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W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 183, poz. 1092), w zwiazku z kontrola zasad wydawania,
wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz oceng zasad
obstugi CEIDG, przekazuje wystapienie pokontrolne, obejmujgce tre$¢ projektu
wystapienia pokontrolnego z 14 grudnia 2016 roku, do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: Urzad Gminy Kiszkowo.

ul. Szkolna 2 62-280 Kiszkowo.

Imig i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Wojt Gminy Kiszkowo— Tadeusz Bakowski.

Imie¢ i nazwisko oraz stanowisko sluzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewodzki Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Numer i data upowaznienia: 434/16 z 16 wrzesnia 2016 roku.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 21 wrzesnia 2016 roku.

Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz przekazywania do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Drzialalnoéci Gospodarczej (CEIDG) wnioskow CEIDG-1 oraz informacji
o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2014 roku do 31 sierpnia 2016 roku..

Informacje o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy
Kiszkowo pod nr 9/2016.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej
‘w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525, ze zm.).

Zadania objete kontrola sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzgdowej

i w zwiazku z tym podlegajg kontroh wojewody. Wynika to z podanych nizej przepisow:

- zgodnie z art. 18 ust. 1 1 art. 18" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzetwosci i przeciwdzialtaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.),
zwanej dalej ustawa, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.
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W oparciu o art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1829, ze zm.) - zwanej dalej usdg, sg to zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

przyjmowanie, przesylanie i niszczenie przez gminy wnioskéw o wpis do CEIDG oraz
przekazywanie informacji o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach
i wpisach do rejestréw dziatalno$ci regulowanej, na podstawie art. 26 ust. 6 i art. 37
ust. 8 usdg, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;j.

Ocenie poddano:

a) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napoj6w alkoholowych oraz dokumentéw dofaczonych do wnioskow, a

b) terminowo$é rozpatrzenia wnioskow i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia lub
odmowie jego udzielenia,

c) terminowos$¢ dokonywania oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych i terminowo$¢ sktadania do 31 stycznia danego roku oswiadczen
o sprzedazy alkoholu w poprzednim roku,

d) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu, z podaniem
przyczyn tego wygaszenia,

e) wydawanie decyzji o cofnietych zezwoleniach, z podaniem przyczyny cofnigcia,

f) terminowos$¢ przekazywania do CEIDG wnioskow CEIDG-1 oraz informacji
o zezwoleniach na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje wojt, burmistrz lub

prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy.

a)
b)
c)
d)

€)

~a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

Zezwolenia wydaje si¢ dla okreslonej kategorii punktu sprzedazy alkoholu, tzn.:
na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (tzw. sprzedaz
w gastronomii) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,
na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(tzw. sprzedaz detaliczna) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,
na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach organizowanych przyje¢ — na podstawie
art. 18" ust. 4 ustawy,
jednorazowe zezwolenia wydawane przedsigbiorcy posiadajagcemu zezwolenie na stalg
sprzedaz alkoholu oraz Ochotniczym Strazom Pozarnym — na podstawie art. 18" ust. 1
ustawy (wydawane maksymalnie na dwa dni),
zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych — art. 18" ustawy.

Dla kazdej kategorii punktu sprzedazy alkoholu wydaje si¢ zezwolenia oddzielnie
na nastepujgce rodzaje napojow alkoholowych

b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z WY] atklem plwa)
c) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

USTALENIA Z KONTROLI

W kontrolowanym okresie do chwili obecnej, funkcje Wéjta Gminy Kiszkowo pehﬁl

Pan Tadeusz Bakowski.




(¥S)

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 26/03 Wéjta Gminy Kiszkowo z dnia 31 grudnia 2003 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Kiszkowo, sprawy objgte kontrola
prowadzone s przez stanowisko ds. organizacji, kadr i dzialalnosci gospodarczej.
Stanowisko to podlega Sekretarzowi Gminy.
Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Eubowo stanowi dowdd nr 1.

W kontrolowanym okresie oraz obecnie, kontrolowane zagadnienia prowadzily Panie:
1. Joann Kubiak — sprawy wydawania, wygaszania i cofania zezwolen,
2. Alicja Kusnierz — przyjmowanie i przesytanie wnioskéw CEIDG-1.
Zakresy obowiqzkéw kontrolowanych stanowisk stanowiq dowdd nr 2.

USTALENIA W ZAKRESIE WYDAWANIA, WYGASZANIA I COFANIA
ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

1. Ogolne ustalenia.

1. Informacje o udzielonych zezwoleniach odnotowywane sg w rejestrze zezwolen. Wynika
z niego, ze w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 sierpnia 2016 roku wydano facznie
9 zezwolen.

Zezwolenia wydane od 1.01.2014 roku do 31.08.2016 roku
Rodzaj punktu sprzedazy

Kategoria zezwolenia ze Spozycie Spozycie Sprzedaz
wzgledu na rodzaj napoju poza W miejscu alkoholu Sprzedaz
alkoholowego i rodzaj punktu | miejscem sprzedazy w ramach jednorazowa
sprzedazy sprzedazy | (Gastronomia) | organizowanych
(Detal) przyjec
Liczba zezwolen
do 4,5% zawartosci alkoholu - - - 8

oraz na piwo
powyzej 4,5% do 18% : - - -
zawartosci alkoholu

(z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawartosci 1 - - -
alkoholu
Razem 1 - - 8
Ogolem 9

Rejestr zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stanowi dowdd nr 3.

Sprawdzeniu poddano akta spraw wszystkich zezwolen wydanych w kontrolowanym
okresie:
na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
e powyzej 18% alkoholu
1. Nr1.C.1.2014 z 1 kwietnia 2014 roku
na jednorazows sprzedaz napojoéw alkoholowych
Nr DG.7340.3.1.2014 z 10 lipca 2014 roku
Nr DG.7340.3.2.2014 z 28 sierpnia 2014 roku
Nr DG.7340.3.1.2015 z 18 czerwca 2015 roku
Nr DG.7340.3.2.2015 z 12 czerwca 2015 roku
Nr DG.7340.3.3.2015 z 27 sierpnia 2015 roku
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6. Nr DG.7340.3.1.2016 z 16 maja 2016 roku
7. Nr DG.7340.3.2.2016 z 15 lipca 2016 roku
8. Nr DG.7340.3.3.2016 z 23 sierpnia 2016 roku

Nie stwierdzono wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia
w miejscu sprzedazy, w ramach organizowanych przyje¢ oraz zezwolenia na wyprzedaz
zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych.

2. Wszystkie zezwolenia zostaly wydane przez Wojta Gminy Kiszkowo, tzn. zgodnie
z wiasciwoscia rzeczowa oraz miejscowg organu zezwalajacego, okreslong wedlug
adresu punktu sprzedazy (miejsca sprzedazy) alkoholu.

II. Ocena sposobu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

b)

. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byly udzielane na podstawie

whnioskow zlozonych przez przedsi¢biorcow.
Wg art. 18 ust. 5 ustawy (tres¢ obowiazujaca do 19 maja 2016 roku), wniosek
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem sprzedazy powinien zawierac:
- oznaczenie rodzaju zezwolenia,
- oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku ustanowienia
pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,
- numer w rejestrze przedsiebiorcow lub informacje o rejestracji w CEIDG,
- przedmiot dziatalnosci gospodarczej,
- adres punktu sprzedazy i adres punktu skladowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).

Od 19 maja 2016 roku zmieniony zostal zapis art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy, zgodnie
z ktérym wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu powinien zawiera¢ numer
w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sqdowym, o ile przedsigbiorca taki
numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).

Przedsiebiorcy skladali wnioski na wzorach przygotowanych przez Urzad Gminy

Kiszkowo. Wzory te zawieraly pozycje wymienione w cytowanym wyzej art. 18 ust. 5

ustawy. Stosowano dwa wzory wniosku:

- o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza
miejscem sprzedazy lub do spozycia w miejscu sprzedazy,

- o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Wzor wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia
w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy zawiera informacje, ze do
wniosku nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
lub odpis z rejestru przedsigbiorcow. Zapis ten jest nieprawidtowy, poniewaz wymog
dolaczania takich dokumentéw zostat uchylony z dniem 1 lipca 2011 roku na podstawie
art. 5 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczeniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 106, poz. 622).

Wniosek wraz z aktami sprawy zezwolenia nr 1.C.1.2014 stanowi dowdd nr 4.

We wniosku z 19 marca 2014 roku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy, zamiast numeru



w rejestrze przedsicbiorcow, przedsigbiorca podal numer z gminnej ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, co jest nieprawidiowe. Ewidencja dzialalnosci gospodarcze;
mogta byé prowadzona w gminach najpézniej do 31 grudnia 2011 roku. Od 1 stycznia
2012 roku wszyscy przedsigbiorcy dzialajacy jako osoby fizyczne podlegajg rejestracji
w CEIDG. We wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
nalezy wiec podawaé informacje o zarejestrowaniu w tym rejestrze oraz numer NIP.

W miejscu gdzie nalezalo okresli¢ przedmiot dzialalnosci gospodarczej, przedsigbiorca
wpisat ,sprzedaz detaliczna”. Takie okredlenie jest nieprawidlowe bowiem rodzaj
dziatalnosci gospodarczej powinien by¢ okreslany zgodnie z Polskg Klasyfikacja

Dziatalnosci (PKD).
Wniosek wraz z aktami sprawy stanowi dowéd nr 4.

2. Ustalenia, co do poprawnos$ci dokumentéw dolaczonych do wniosku.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia

w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy, nalezy dolgczy¢

nastepujace dokumenty wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy:

- dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemna zgode whasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, dla
punktu sprzedazy zlokalizowanego w wielorodzinnym budynku mieszkalnym,

- decyzje panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktore]
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i Zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594, ze zm.).

Na podstawie sprawdzonych akt sprawy zezwolenia nr I.C.1.2014 z 15 lipca 2016 roku,
(dowdd nr 4), stwierdzono, ze do wniosku dotaczone byly wymagane dokumenty.

3. Podstawy prawne stosowane w zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych.

a) W sprawdzonym zezwoleniu na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza
miejscem sprzedazy powolana byla wlasciwa podstawa prawna, tzn. art. 18 ust. 1
ustawy oraz art. 104 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

b) W zezwoleniach jednorazowych powolywano art. 11 i art. 18! ustawy.

Powotywanie art. 11 ustawy bylo nieprawidlowe, poniewaz przepis ten mowit
o $rodkach przeznaczanych na realizacj¢ Narodowego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Art. 11 zostal uchylony z dniem
3 grudnia 2015 r. przez art. 19 pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym (Dz. U. poz.1916).

Niewtasciwe bylo tez powo%ywame calego art. 18" ustawy, ktéry w swojej tresci
zawiera rowniez m.in. przepisy méwigce o wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w ramach organizowanych przyj¢¢. Prawidtowo nalezalo powotywac

art. 18" ust. 1 ustawy.
Przykladem jest zezwolenie Nr DG.7340.3.2.2016 stanowigce dowdd nr 5.

4. Terminowo$§¢ wydawania zezwolei oraz poprawnos¢ okreslania terminu waznoSci
zezwolen.

a) Terminy wydawania zezwolen.
Stwierdzono, ze zezwolenia byly wydawane zgodnie z zasadami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.



b)

b)

d)

I11.

poz. 23, ze zm.), zwanej dalej Kpa, tj. nie péZniej niz w ciggu miesigca od dnia wpltywu
wniosku.

Zgodnie z art. 11! ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsigbiorca
dokonywat ustawowej oplaty za korzystanie z zezwolenia.

Okreslanie terminu waznosci zezwolen.

Termin waznosci sprawdzonych zezwolen okreslono zgodnie z przepisami
ustawy (art. 18 ust. 9 1 art. 18" ust. 2), tzn. wydano je na czas oznaczony, nie krotszy
niz 2 lata dla zezwolenia na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy
oraz na okres do dwoch dni w przypadku zezwolen na jednorazowa sprzedaz alkoholu.

Ustalenia dotyczace uzyskiwania opinii gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych o zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy napojow
alkoholowych z zasadami okreslonymi w uchwale rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaz
alkoholu konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalg rady
gminy, okreslajaca zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych. Opinia taka wyrazana jest w drodze postanowienia, na ktére
przystuguje zazalenie (art. 106 §1 1 §5 Kpa).

Ustalono, ze zezwolenia byly wydawane po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminne]
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Kiszkowie, zwanej dalej
Komisja.

W aktach spraw skontrolowanych zezwolen brak dokumentu potwierdzajacego, ze
organ zezwalajacy przestrzegat zapisu art. 106 §2 Kpa, wg ktérego organ zalatwiajgcy
sprawe, zwracajac sie do innego organu o zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strone.

Sprawdzone postanowienia Komisji zawieraja stwierdzenie, ze Komisja wydaje
pozytywng opinie w sprawie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych ......

Uprawnienia Komisji ograniczajg si¢ wylacznie do opiniowania lokalizacji
punktu sprzedazy napojow alkoholowych, dlatego sugeruje si¢, aby w sentencji
postanowien wyraznie wskazywaé, ze Komisja postanawia zaopiniowa¢ lokalizacje
punktu sprzedazy napojow alkoholowych, jako zgodna lub niezgodng z zasadami
usytuowania takich miejsc, uchwalonymi przez Rad¢ Gminy Kiszkowo.

Komisja w postanowieniach opiniujgcych lokalizacj¢ danego punktu sprzedazy
alkoholu powolywata Uchwate Nr XXXIII/217/01 Rady Gminy Kiszkowo z dnia
28 grudnia 2001 r. (wraz ze zmiang z dnia 25 pazdziernika 2007 r.) w sprawie ustalenia
liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajagcych powyzej
4,5% alkoholu z wyjatkiem piwa, przeznaczonych do spozycia poza miejscem jak
i w miejscu sprzedazy oraz okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych. ‘

Uchwata nr XXXI11I/217/2001 (wraz ze zmiang) stanowi dowdd nr 6.

Nie stwierdzono wydania decyzji 0 odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych.




IV.

Decvzje o wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 12 ustawy, obowigzujagcym do konca 2015 roku,
zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych wygasato w przypadku:
1) likwidacji punktu sprzedazy;
2) uplywu terminu waznosci zezwolenia;
3) zmiany rodzaju dzialalnosci punktu sprzedazy;
4) zmiany sktadu osobowego wspolnikow spolki cywilnej;
5) nieztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 11" ust. 4, lub niedokonania
optaty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 2 i 5 w terminach, o ktérych mowa
wart. 11" ust. 7.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie wydano 10 decyzji o wygaszeniu zezwolen,
W tym:

- w2014 roku - 4 decyzje,

- w2015 roku - 5 decyzji,

- do 31 sierpnia 2016 roku - 1 decyzje.

Wszystkie decyzje wydano na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy, po otrzymaniu
informacji przedsigbiorcy o likwidacji punktu.
Przyktadem jest decyzja (znak:DG.7340.4.1.2016) stanowigca dowdd nr 7.

Od zadnej decyzji 0 wygaszeniu zezwolenia nie wniesiono odwotlania.

Decvzje o cofnieciu zezwolenia z powodow okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy.

Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
cofa si¢ w przypadku:

1) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych,
a w szczegdlnosci:

a) sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim,
nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw,

b) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych z naruszeniem zakazow
okreslonych w art. 14 ust. 3 14,

2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy alkoholu,

3) powtarzajacego sie co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, w miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaktécania porzadku publicznego w zwigzku ze
sprzedazg napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy
ten punkt nie powiadamia organéw powotanych do ochrony porzadku
publicznego,

4) wprowadzenia do sprzedazy alkoholu pochodzacego z nielegalnych zrodet,

5) przedstawienia falszywych danych w oswiadczeniu, o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych w poprzednim roku,

6) popelnienia przestepstwa w celu osiagnigcia korzysci majatkowej przez osobg
odpowiedzialng za dziatalno$¢ przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dzialalnos¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem.

Nie stwierdzono, aby w kontrolowanym okresie wydano decyzje o cofnigciu
zezwolenia.
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Oswiadczenia o warto$ci sprzedazy napojéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 11° ust. 4 ustawy, przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sg obowiazani do zlozenia do 31 stycznia kazdego
roku, pisemnego os$wiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim
poszczegdlnych rodzajow napojoéw alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.

O$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych byly skladane na
wzorze opracowanym w kontrolowanym Urzedzie.

a) Wérod skontrolowanych o$wiadczen stwierdzono takie o$wiadczenia, w ktorych

b)

warto$é sprzedazy alkoholu podana przez przedsigbiorcéw budzi powazne watpliwosci
co do ich prawdziwosci.

Przykladem jest o$wiadczenie z 21 stycznia 2016 roku, w ktérym przedsigbiorca podat,
ze w 2015 roku warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych wynosila:

- napojow alkoholowych o zawarto$ci do 4,5% alkoholu oraz piwa — 37 500 zi,

- napojow alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18 alkoholu — 37 500 zl,

- napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu — 77 000 zi.

Podane wyzej kwoty stanowig wartosci graniczne, ktorych przekroczenie powoduje
odpowiednie zwigkszenie rocznej oplaty za korzystanie z zezwolenia w kolejnym roku.

Moéwi o tym art. 11" ust. 5 ustawy:

Art. 11" ust. 5. Oplate, o ktérej mowa w ust. 1, przedsigbiorca prowadzqcy sprzedaz

napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy, w ktorym roczna wartos¢ sprzedazy

napojow alkoholowych w roku poprzednim przekroczyta:

1) 37500 zt dla napojéow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz
piwa - wnosi w wysokosci 1,4% ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojéw w roku
poprzednim,

2) 37500 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu
(z wyjgtkiem piwa) - wnosi w wysokosci 1,4% ogolnej wartosci sprzedazy tych
napojow w roku poprzednim;

3) 77000 z dla napojéw alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu - wnosi
w wysokosci 2,7% ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojéw w roku poprzednim.

Jest malo prawdopodobne, aby podane przez przedsigbiorce wartosci sprzedazy
odpowiadaly wartosci sprzedazy alkoholu zarejestrowanej w kasie fiskalnej.

Takie o$wiadczenie nalezalo wiec sprawdzi¢ i ustali¢ czy nie zawiera falszywych
danych, a jesli tak, to zgodnie z art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy, nalezalo wszczac
postepowanie w sprawie cofnigcia zezwolen.

Oswiadczenie z 21 stycznia 2016 roku stanowi dowdd nr 8.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie sprawdzano czy warto$ci podane przez
przedsiebiorcow w o$wiadczeniach o wartosei sprzedazy odpowiadajg rzeczywistym
wartosciom wynikajacym z dokumentoéw kas fiskalnych.



USTALENIA W ZAKRESIE PRZYJMOWANIA I PRZEKAZYWANIA DO
CENTRALNEJ EWIDENCJI 1 INFORMACJI O DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ (CEIDG) WNIOSKOW CEIDG-1 ORAZ INFORMACIJI
0 ZEWOLENIACH NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 usdg wnioski CEIDG-1 o dokonanie wpisu w CEIDG moga by¢
sktadane w dowolnie wybranym przez przedsigbiorce urzedzie gminy. Zadaniem gminy
jest przyjecie wniosku, potwierdzenie tozsamosci osoby, ktora go sklada, pokwitowanie
przyjecia wniosku i przestanie danych z wniosku droga elektroniczng do CEIDG, nie
pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po przyjeciu wniosku.

1. Stwierdzono, ze od 1 stycznia 2014 roku do 31 sierpnia 2016 roku przyjeto
346 wnioskéw CEIDG-1.
Whioski CEIDG-1 zostaly ztozone na formularzu zgodnym z formularzem okreslonym
przez ministra ds. gospodarki. Zarejestrowano je w spisie spraw dla numeru 7330
z Jednolitego rzeczowego wykazu akt dla gmin i zwigzkéw miedzygminnych.
Spisy spraw (1 i ostatnia strona dla danego roku) stanowig dowdd nr 10.

2. Whnioski CEIDG-1 byly weryfikowane i wprowadzane do systemu CEIDG
niezwtocznie, najczesciej w dniu ich ztozenia, a wige zgodnie z terminem okreslonym
w art. 26 ust. 4 usdg. Po wprowadzeniu danych do systemu CEIDG, przedsigbiorcy
otrzymywali potwierdzenie przyjgcia wniosku.
Whioski przechowuje sie¢ w segregatorach, w kolejnosci zgodnej z numerami ze spisu
spraw.

3. Art. 37 ust. 5 usdg naklada na organy koncesyjne, organy prowadzgce rejestry
dziatalnosci regulowanej oraz organy wilasciwe do spraw zezwolen i licencji,
obowiazek przekazywania do CEIDG informacji o nadanych przedsigbiorcom
uprawnieniach, niezwlocznie, nie p6zniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu
informacji o uprawomocnieniu si¢ danego uprawnienia.

Taki obowigzek dotyczy réwniez przekazywania przez gminy informacji o wydanych
zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych (z wylaczeniem zezwolen
jednorazowych).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze informacje o zezwoleniu na sprzedaz
alkoholu wydanym w kontrolowanym okresie_wprowadzano do CEIDG w terminie

okreslonym w art. 37 ust. 5 usdg.
Potwierdzaja to wydruki z CEIDG stanowigce dowod nr 11.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia stwierdzono, Ze kontrolowane zagadnienia
nalezy ocenié¢ pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci.

Stwierdzone nieprawidlowosci: brak weryfikacji oswiadczen o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych.

Za uchybienia uznano:

1. Stosowanie niewlasciwej podstawy prawnej w zezwoleniach na jednorazowa
sprzedaz napojéw alkoholowych.

2. Odstapienie od zawiadamiania przedsigbiorcéw o wystapieniu do Komisji o wydanie
opinii o lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu — naruszenie art. 106 § 2 Kpa.
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Ustalenia dokonane w wyniku kontroli znajduja potwierdzenie w zebranych dowodach,
wymienionych w zamieszczonej nizej tabeli.

Tabela. Wykaz zebranych dowodow:

5 Lic.
Dowéd Nazwa dokumentu zba
Nr stron

i Zarzadzenie nr 26/03 Wéjta Gminy Kiszkowo z dnia 31 grudnia 2003 roku 11
w sprawie Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Kiszkowie.
2, Zakresy obowiazkéw 0s6b prowadzacych kontrolowane sprawy. 3
3. Rejestry wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu. 3
4, Akta sprawy zezwolenia z 1 kwietnia 2014 roku nr 1.C.1.2014 na sprzedaz 15
napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
B Akta sprawy zezwolenia z 15 lipca 2016 roku nr DG.7340.3.2.2016 na 4
jednorazowa sprzedaz napojow alkcholowych.
6. Uchwata Nr XXX111/217/01 Rady Gminy Kiszkowo z dnia 28 grudnia 2001 r. (ze 4
zm.) w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu z wyjatkiem piwa, przeznaczonych do spozycia poza
miejscem jak i w miejscu sprzedazy oraz okreslenia zasad usytuowania miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych.

7 Akta sprawy decyzji z 2 maja 2016 roku o wygaszeniu zezwolenia z powodu 4
likwidacji punktu sprzedazy.

8. Os$wiadczenie zlozone 21 stycznia 2016 roku o wartosci sprzedazy napojow 1
alkoholowych w 2015 roku.

9. Oswiadczenie kontrolowanego pracownika o nieweryfikowaniu oswiadczen 1

o wartosci sprzedazy alkoholu oraz o iloSci punktow sprzedazy alkoholu.
10. Spis spraw dla nr 7330 JRWA dot. przyjmowania wnioskéw CEIDG-1 (pierwsza 6
i ostatnia strona w latach 2014, 20151 2016).
11. Wydruki z CEIDG potwierdzajace wprowadzenie informacji o zezwoleniach na 4
sprzedaz napojéw alkoholowych.

Przekazujac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ do podjgcia dziatan, ktore spowodujg
wyeliminowanie w przyszlosci nieprawidtowosci, jakie stwierdzono w wyniku kontroli.

W szczegolnosci zobowiazuje do:

1. Weryfikowania o$wiadczen przedsigbiorcow o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w poprzednim roku.

2. Zawiadamiania przedsiebiorcow o wystgpieniu do Komisji o wydanie opinii
o lokalizacji punktu sprzedazy napojéow alkoholowych.

3. Stosowania wlasciwych podstaw prawnych w wydawanych zezwoleniach.

Prosze o powiadomienie mnie o sposobie wykonania powyzszych zalecen,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie prosze, aby z ustaleniami zawartymi w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym zostali zapoznani czlonkowie Komisji.

Zgodnie z art. 48 powotanej wyzej ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwolawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano Wojtowi Gminy Kiszkowo.

Starszy inspekipr wojew6dzkl

Elzbieta hoff
5,01 201G 1w :




