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Zgodnie 7 art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o koptroli W administracji

s ST

rzadowej (j. t. Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz z § 16 ust. 9 i 10 zarzqdzgH-i?ﬁ}aﬁﬁ*‘?/*1¢5~‘-=:¢
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 4 sierpnia 2015 r. w sprawie trybu i sposobu kontroli
prowadzonej przez wojewode, dla kontroli ktérych tryb i sposdb ich prowadzenia nie zostal
okreslony w odrgbnych przepisach oraz w zwiazku z projektem wystapienia pokontrolnego

z dnia 28 pazdziernika 2016 roku, wobec ktdrego nie wniesiono zastrzezen przedstawiam
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczace przeprowadzonej na podstawie art. 122 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011
roku o kierujgcych pojazdami — zwanej dalej uokp (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 627 ze zm.)
kontroli ~ w Starostwie ~Powiatowym w  Wagrowcu z siedziba w  Wagrowcu

przy ul. Koéciuszki 15.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 21 wrze$nia 2016 r. przez Pauline
Waraczewska, inspektora wojewddzkiego w  Wydziale Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu przewodniczacg zespotu kontrolerow
oraz Jerzego Wiatra, starszego specjaliste w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu, na podstawie upowaznienia

Wojewody Wielkopolskiego z 20 wrzesnia 2016 r., nr 438/16.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli doreczono 31 sierpnia 2016 1.
[zal. 1 — zawiadomienie wraz z potwierdzeniem doreczenial

Upowaznienie dorgczono w dniu kontroli, tj. 21 wrzes$nia 2016 r.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielal Pan Radostaw Borowski Zastepca Kierownika

Wydzialu Komunikagji.
[zal. 2 — zapytanie z dnia 16 wrzeénia 2016 r. oraz udzielona odpowiedz nr KM.54410.1102016]

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli.

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-17-08, fax 61-854-15-39
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Kontrola zostata przeprowadzona w zakresie:

[. Prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzqcych osrodek szkolenia kierowcow —
zadanie zlecone z zakresu administracji rzqgdowej (art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 .
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej — jt. Dz. U . z 2015 r, poz. 584
ze zm.).

2. Prowadzenia ewidencji podmiotow prowadzqcych szkolenie, ewidencji instruktorow
i ewidencji wykladowcdw oraz sprawowania przez staroste nadzoru nad: podmiotami
prowadzgcymi  szkolenie,  przedsigbiorcami  prowadzgcymi  osrodek  szkolenia
kierowcow oraz szkoleniem 0sob ubiegajgcych si¢ o uzyskanie uprawnienia
do kierowania tramwajem — zadania wlasne organu.

W wyniku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2016 r.,
do dnia rozpoczecia kontroli wiacznie, tj. do 21 wrzesnia 2016 r.) zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wagrowcu, stanowigcym zalacznik do uchwaty
nr 226/2015 Zarzadu Powiatu Wagrowieckiego z dnia 18 grudnia 2015 r., zadania z zakresu
kontroli byly realizowane przez Wydzial Komunikacji.

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji instruktorow oraz ewidencji wykladowcow
okreslono w § 19 pkt IV ppkt 2 ww. regulaminu jako: ,,wpisywanie i wykreslanie z rejestru
instruktoréw 1 wykladowcéw, wydawanie legitymacji instruktora 1 wyktadowcy”. Ponadto
stwierdzono, ze ww. regulamin nie zawiera zadan dotyczacych ewidencji podmiotow
prowadzacych szkolenie, o ktérych mowa w art. 29 ustawy o kierujacych pojazdami.

I. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow
(art. 28 ust. 3.8,10 oraz art. 30 ust. 1, 3-5 ustawy o kierujacych pojazdami, zwanej dalej

uokp):

Do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow na dzien kontroli
wpisanych bylo 12 przedsiebiorcow, z tego jeden przedsigbiorca posiadal infrastrukture
na terenie sgsiedniego powiatu (art. 28 ust. 10).

Zaden z 12 przedsiebiorcow nie posiadatl poswiadczenia potwierdzajgcego spetnianie
dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kat. A, B, C lub D, o ktérym mowa w art. 31
uokp.

W 2016 roku nie wplynat do Starosty Wagrowieckiego zaden wniosek o wpis do rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych o$rodek szkolenia kierowcow, w zwigzku z czym
nie poddano kontroli prawidtowosci dokonywania wpisow do przedmiotowego rejestru.

7 przedmiotowego rejestru wykreslono 2 przedsigbiorcow. Wykreslen dokonano na wniosek
przedsicbiorcéw, zgodnie z art. 73 ustawy oswobodzie dziatalnosei gospodarczej.
O dokonaniu skreslen organ nie powiadomil przedsiebiorcow.

Zgodnie z § 30 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca
2016 r. w sprawie szkolenia os6b ubiegajacych o uprawnienia do kierowania pojazdami,
instruktorow i wyktadowcéw (j.t. Dz. U. poz. 280) obaj wykresleni z rejestru przedsigbiorcy
przekazali Staroscie Wagrowieckiemu w celu archiwizacji ksiazke ewidencji 0s6b
szkolonych.

Kontroli nie poddano obowigzku przekazania przez staroste do Centralnej Ewidencji
i Informacji Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) informacji o wykresleniu z rejestru



dzialalnosci regulowanej z uwagi na to, ze jeden z wykreslonych przedsiebiorcow zostat
wykreslony z ewidencji dziatalnosci gospodarczej przed ztozeniem wniosku o wykreslenie
z rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia, a kolejny z wykredlonych
przedsigbiorcow w ogéle nie zostat ujety w CEIDG (art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 4 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.).

1. Prowadzenie ewidencji podmiotéow prowadzacyvch szkolenie, o ktérych mowa
w art. 29 (art. 30 ust. 1, 3-5 uokp):

W ewidencji prowadzonej w mysl art. 30 ww. ustawy figuruja 2 podmioty — szkoly.
W okresie od 01.01. 2016 r. do 21.09.2016 r. nie wplynal zaden wniosek o wpis
do ww. ewidencji oraz nie skre§lono z niej zadnego podmiotu w zwigzku z czym nie poddano
kontroli prawidlowosci dokonywania wpisow i skreslen w przedmiotowej ewidencji.

III. Wydawanie poswiadczen (art. 31 ust. 1 uokp):

W kontrolowanym okresie nie odnotowano wplywu zadnego wniosku o wydanie
poswiadczenia potwierdzajacego spetianie dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy
kat. A, B, C lub D w zwiazku z czym nie poddano kontroli prawidtowosci wydawania
ww. poswiadczen.

IV. Prowadzenie ewidencji instruktorow (art. 33 ust. 2 uokp):

Starosta Wagrowiecki prowadzi ewidencje instruktorow w Portalu Starosty oraz w sposéb
tradycyjny w formie papierowej. Do ewidencji instruktoréw prowadzonej w Portalu Starosty
jest wpisanych 49 instruktoréw natomiast do ewidencji instruktoréw prowadzonej w formie
papiecrowej jest wpisanych 50 instruktoréw. Ponadto w ewidencji prowadzonej w formie
papierowe]j stwierdzono brak numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow lub
numeru ewidencyjnego innego podmiotu, w ktérym instruktor prowadzi szkolenie, co jest
niezgodne z art. 33 ust. 3 pkt 6 uokp.

W okresie objetym kontrola do obu ewidencji wpisano 5 instruktoréw spetniajacych
wymagania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-8 uokp. Wszystkich wpiséw
dokonano w drodze decyzji administracyjnych za optata.

V. Prowadzenie ewidencji wykladowcdow (art. 38 ust. 2 uokp):

Stwierdzono, iz Starosta Wagrowiecki nie rozpoczat prowadzenia ewidencji wykladowcow
z uwagi na brak wplywu wniosku o wpis do przedmiotowej ewidencji, prowadzonej
na podstawie art. 38 ust. 2 u.k.p.

VI. Nadzér nad szkoleniem os6b ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do kierowania
motorowerem lub pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatow na instruktorow
i kandydatéw na wykladoweéw oraz dla instruktoréow i wykladowceéw (art. 43 ust. 1;
art. 44 ust. 1-4, 7; art. 45 ust. 1i3; art. 46 ust. 1-3,6i 7, art. 47 ust, 5 i 6 uokp):

Art. 43 ust. 1: Starosta sprawuje nadzor w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia 0séb
ubiegajqcych si¢ o uzyskanie uprawnienn do kierowania motorowerem lub pojazdami



silnikowymi, kurséw dla kandydatéw na instruktorow i kandydatow na wykiadowcow oraz dla
instruktoréw i wyktadowcow, z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy, w ramach
ktorego:

1) rozpatruje skargi dotyczqce dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow — w okresie
objetym kontrolg nie odnotowano wplywu skarg do Starosty Wagrowieckiego,
dotyczacych dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow;

2) prowadzi kontrole dzialalno$ci osrodka szkolenia kierowcéw — stwierdzono, iz organ
przeprowadzil zgodnie z planem kontroli 8 kontroli kompleksowych przedsigbiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow;

3) wydaje zalecenia pokontrolne — stwierdzono, iz w stosunku do 7 przedsigbiorcow organ
wydat zalecenia pokontrolne, w jednym przypadku nie wydano zalecen pokontrolnych
poniewaz w trakcie kontroli nie stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci;

4) wydaje decyzje o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce dzialalnosci gospodarczej
w zakresie  prowadzenia  osrodka  szkolenia  kierowcéw  —  stwierdzono,
iz w kontrolowanym okresie organ nie wydal decyzji o zakazie prowadzenia przez
przedsigbiorce drzialalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia
kierowcow;

5) skresla instruktora lub wykladowce z ewidencji — stwierdzono, iz organ skreslit
z ewidencji 5 instruktordw;

6) sporzqdza analize, przetwarza oraz podaje do publicznej wiadomosci wyniki analizy
statystycznej, w zakresie — :

a) sredniej zdawalnosci 0sob szkolonych w danym osrodku,
b) liczby uwzglednionych skarg zlozonych na dany osrodek:

stwierdzono, iz w kontrolowanym okresie organ sporzadzil analize statystyczna,
i jej wyniki podat do publicznej wiadomosci.

Art. 44 ust. 1-4, 7: Nadzor nad osrodkami szkolenia:

Plan kontroli na rok 2016, zatwierdzony przez Starostg Wagrowieckiego, obejmowat 13
przedsiebiorcow wpisanych do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow. Do 21 wrzesnia 2016 r. przeprowadzono zgodnie z planem kontroli 8 kontroli
kompleksowych. Pozostale 5 kontroli zostato zaplanowanych w planie kontroli w okresie
wrzesien — grudzien 2016 r.

[zal. 3 — potwierdzona za zgodno$é z oryginalem kserokopia planu kontroli osrodkow szkolenia kierowcodw
powiatu wagrowieckiego na 2016 rok]

Stwierdzono, iz zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, przedsiebiorcy zostali zawiadomieni o zamiarze wszezgeia kontroli. Kontrole
zostaly przeprowadzone w terminie wynikajacym z art. 79 ust. 4 ww. ustawy oraz
na podstawie wydanych przez Starost¢ upowaznien, ktorych wzor jest zgodny z zal Nr 1
do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa iGospodarki Morskiej z dnia
15.01.2013 r. w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow (Dz. U. 2013 poz. 84).



Sporzadzono 8 protokotow kontroli zgodnych z zat. Nr 3 do ww. rozporzadzenia. W stosunku
do 7 przedsigbiorcow wydano zalecenia pokontrolne, w jednym przypadku nie wydano
zalecen pokontrolnych poniewaz w trakcie kontroli nie stwierdzono uchybief
ani nieprawidlowosci.

Ocenie pod wzgledem legalnosci poddano 8 protokotéw z kontroli. Wszystkie protokoly
dotyczyly przedsigbiorcow wpisanych do rejestru przedsiebiorcoéw prowadzacych osrodek
szkolenia kierowcow prowadzonego przez Staroste Wagrowieckiego oraz posiadajacych
infrastruktur¢ na terenie powiatu wagrowieckiego.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczecia kontroli nie przeprowadzono zadnej
kontroli doraznej w mysl art. 44 ust. 1 pkt 2 uokp.

Art. 45 ust. 1 i 3: Skresianie przedsigbiorcy z rejestru przedsiebiorcéw prowadzqcych
oSrodek szkolenia kierowcow w zwigzku z wydaniem decyzji administracyjnej o zakazie
wykonywania przez przedsiebiorce dzialalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia
osrodka szkolenia kierowcow,

W kontrolowanym okresie Starosta Wagrowiecki nie wydal zadnej decyzje o zakazie
prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia oérodka
szkolenia kierowcow i w zwiazku z tym nie dokonal skreslenia przedsigbiorcy z rejestru
przedsigbiorcéw prowadzgcych osrodek szkolenia.

W kontrolowanym okresie nie wplynal wniosek starosty, na ktoérego obszarze dziatania
znajduje si¢ infrastruktura osrodka szkolenia kierowcow w przedmiocie wydania decyzji
administracyjnej o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow.

Art. 46 ust. 1-3, 6 i 7: skreslenia z ewidencji instruktorow 1 wyktadowcow oraz dokonywanie
ponownego wpisu do ewidencji:

Z ewidencji prowadzonej w Portalu Starosty i z ewidencji prowadzonej w formie papierowej
w kontrolowanym okresie z urzedu skreslono 5 instruktorow:

3 instruktorow wykreslono wzwigzku z nieprzedlozeniem do dnia 7 stycznia
zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubiegtym w warsztatach doskonalenia
zawodowego (art. 46 ust. 1 pkt 3 uokp),

2 instruktoréw wykreslono w zwigzku z nieposiadaniem waznego orzeczenia
lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania czynno$ci instruktora
oraz waznego orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan psychologicznych
do wykonywania czynno$ci instruktora (art. 33 ust. 1 pkt 4,5 uokp) oraz wzwigzku
z nieprzedlozeniem do dnia 7 stycznia zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w roku
ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego (art. 46 ust. 1 pkt 2-3 uokp)

W kontrolowanym okresie do wyzej wymienionych ewidencji instruktorow, z uwagi
na ponowne spetnianie wymagan okreslonych w art. 33 wust. 1 pkt 1-8, wpisano
3 instruktorow.

Art. 47 ust. 5 i 6: nadzor nad szkoleniem osob ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnienia
do kierowania tramwajem oraz wydawanie decyzji o zakazie prowadzenia szkolenia 0séb
ubiegajgcych sie o wydanie pozwolenia na kierowanie tramwajem:



7 uwagi na brak wpisow do ewidencji podmiotow prowadzacych szkolenie 0s6b ubiegajacych
sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania tramwajem i nie wydanie przez Starostg
Wagrowieckiego decyzji o zakazie prowadzenia szkolenia o0s6b ubiegajacych sig
o wydanie pozwolenia na kierowanie tramwajem ww. zakresu kontroli nie zrealizowano.

Przedlozone dokumenty, stanowigce materi¢ kontroli (w zakresie, 1 w badanym
okresie - okreslone na wstepie niniejszego wystapienia pokontrolnego) oraz skladane
wyjasnienia pozwalajg  dzialalnos¢ Starosty ~Wagrowieckiego oceni¢  pozytywnie
z uchybieniami polegajacymi na:

1. nie wpisaniu do regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wagrowcu
zadan o prowadzeniu ewidencji wykladowcoéw oraz ewidencji podmiotow
prowadzacych szkolenie, o ktérych mowa w art. 29 uokp;

2. okres$lenic w regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wagrowcu zadan
dotyczacych prowadzenia ewidencji instruktorow i ewidencji wykladowcow jako
prowadzenie ,,rejestru instruktorow i wykladowcow™,

3. nie powiadomienie przedsigbiorcy o dokonaniu skreslenia z rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow

oraz z nieprawidtowoscia polegajaca na:

1. nie umieszczeniu w ewidencji instruktorow numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia
kierowcow lub numeru ewidencyjnego innego podmiotu, w ktorym instruktor
prowadzi szkolenie, co jest niezgodne z art. 33 ust. 3 pkt 6 uokp;

2. prowadzenie dwoch ewidencji instruktoréw z odmienng liczbg wpisow.

Wobec powyzszego Wnoszg o:
1. umieszczenie w regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wagrowcu
zadan: prowadzenie ewidencji wykladowcow oraz ewidencji podmiotow

prowadzacych szkolenie, o ktérych mowa w art. 29 uokp;

2. zmiane w regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wagrowcu nazwy
zadan dotyczacych prowadzenia ewidencji instruktorow 1 ewidencji wykladowcow
z prowadzenie ,rejestru instruktorow i wykladowcéw™ na: prowadzenie ewidencji

instruktorow, prowadzenie ewidencji wyktadoweow;

3. powiadamianie przedsi¢biorcy o dokonaniu skreslenia na jego wniosek z rejestru

przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow;

4. rzetelne prowadzenie ewidencji instruktorow spelniajgcej wymagania okreslone

w art. 33 ust. 3 uokp.



W zwigzku z powyzszym prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen, a takze
o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie w przyszlosci stwierdzonych
uchybien 1 nieprawidlowosci lub przyczynach ich niepodjgcia, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
Ponadto informuje¢, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (j. t. Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz z § 16 ust. 11 zarzadzenia
nr 447/15 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 4 sierpnia 2015 r. w sprawie trybu 1 sposobu
kontroli prowadzone] przez wojewode, dla kontroli, ktorych tryb i sposob ich prowadzenia
nie zostal okreslony w odr¢bnych przepisach od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja

srodki odwolawcze.

z up. Woigwody Wiatkopolskiego
Wicewoifbwdda ielkopolski




