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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracj) rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Wydziale Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Krotoszynie, ul. 56 Pulku
Piechoty Wlkp. 10. 63-700 Krotoszyn.
Kontrole przeprowadzili:
— Matgorzata Warchil — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu (petniaca funkcj¢ przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas - referent prawny w Wydziale Infrastruktury 1 Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-I11.0030.454.2012.1 z dnia 24 sierpnia 2012 r.

Kontrola rozpocz¢ta sig wdniu 3 wrzesnia 2012 r., a zakonczylta w dniu 5 wrzesnia
2012 r.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. ar § w 2012 1.

Przedmiotem kontroli bylo: Prowadzenie postepowan adminisiracyinych w zakresie
ustawy Prawo wodne - zadania z zakresu administracfi rzqgdowej realizowane przez sturoste

w2011 r

al. Niepodleglosci 16/ 18. 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-30
www.poznan.uw. oov.pl, e-mail: wojewoda.wietkopolskif@poznan.uw.gov.pl




Zakres kontroli:

1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzanie
wygasniecla, cofnigeie  lub  ogranmiczenie  tych  pozwolen oraz  orzeczenie
0 przeniesieniu prawa whasnosci urzadzenia wodnego na wiasnosé wlasciciela wody,

2. wydawanie decyzji ustalajacych linig brzegu dla ciekow naturalnych, jezior 1 innych
naturalnych zbiormnikéw wodnych,

3. wydawanie decyzjl rozgraniczajagcych grunty. ktdre byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego.

4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
1 realizacji tych pozwolen,

5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntow pokrytych powierzchniowymi
wodami plynacymi do zasobu wilasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie

7 Zasobu.

Kontrolg obj¢to realizacje zadan wymientonych w punkcie | 1 4. W odniesieniu
do pozostatych zadan - nie zarejesttowano w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
I Lednictwa Starostwa Powiatowego w Krotoszynie zadnc) sprawy (w okresie objetym
kontrolg nie wplynat zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach
2,315}

W trakcie kontroli wyjasnien udzielalt :
I. Pan Zbigniew Baranski — Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Krotoszynie:
2. Pan Mariusz Wozny — inspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa

1 Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Krotoszynie.

I. Wydawanic pozwolent wodnoprawnvch, zmiana ich warunkow. stwierdzania wygeasniecia.

cofnigcia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodneso na wlasnosé wlaseiciela wody.,

W trakcie  kontroli  skontrolowano prawidtowo$é prowadzonych  postepowan
administracyjnych w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.

Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.). ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
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Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm)), z uwzglednieniem
zmian w ww. ustawach, ktére nastapity w okresie, ktory objety byt kontrola. Skontrolowano
rowniez sposob poboru i nalezna wysokos¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia
16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.). Dokonano
weryfikacjl ustanowionych przez Staroste upowaznien dla oséb zatatwiajacych sprawy
1 wydafacych decyzje w jego imicniu w indywidualnych sprawach nalezacych do wlasciwosci

organu.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
llos¢ spraw zarejestrowanych w 2011 1. w zakresie pozwolen wodnoprawnych pod

nr: 6341 — pozwolenia wodnoprawne wg jednolitego rzeczowego wykazu akt (rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych - Dz1i Nr t4
poz. 67 ze +m) wynosita 34. Skontrolowano co drugie postepowanie administracyjne
obejmujace sprawy zarejestrowane pod numerami parzystymi (z pominigciem spraw
niezakonczonych w 2011 r. oraz nieobjetych zakresem upowaznienia do kontroli} co daje
facznie 17 spraw, w tym 16 dotyczylo wydania pozwolenia wodnoprawnego, 1 - zmiany
warunkow pozwolenia. Wsrod kontrolowanych postepowan zadne nie dotyczyto orzeczenia
0 przeniesieniu prawa wiasnoscl urzadzenia wodnego na wiasnos¢ wiasciciela wody. Wykaz
skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne [Zal. 1]

Nalezy stwierdzi¢, 1z poza ponizszymi uwagaml, sprawy prowadzone byly zgodnie
z instrukcja kancelaryjng, zalatwiane terminowo, bez zbedne) zwloki, zgodnie z procedurg
administracyjna i przepisami Prawa wodnego. Optata skarbowa za wydanie pozwolenia byta
pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o oplacte skarbowej | w nalezne]
wysokosci, W kontrolowanych sprawach pisma 1 decyzje administracyjne podpisywane byly

przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia Starosty do dokonywania tych czynnosei.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:
. Uchwala Nr XXXV/157/09 Rady Powiatu Krotoszynskiego z dnia 27 marca 2009 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Krotoszynie
w & 31 pkt 1 ppkt 5 zawiera zapis, 12 ,Do podstawowych zadan Wydziatu
nalezy wydawanie pozwolen wodnoprawnych, z wylqczeniem kompetenci
zastrzezonych dla wojewody”. Rdéwniez w Opisie Stanowiska Pracy z dnia 24

kwietnia 2009 r. Pana Mariusza Woznego wskazano, 1z do zakresu czynnosci,

"
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uprawnien 1 odpowiedzialnosei  pracownika mnalezy ,wydawanie pozwolen
wodnoprawnyvch, z  wylaczeniem kompetencji  zastrzezonych dla  wojewody™
Powyzsze zapisy sg nieaktualne, bowiem od dnia | stycrnia 2008 v, (zmiana
wprowadzona ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianic nicktérych ustaw w zwigzku
ze zmianami w podziale zadan 1 kempetencji administracji terenowej -
Dz.1.2005.175.1462) wojewoda nie wydaje pozwoleth wodnoprawnych;

sprawa znak: 08-6223/02/11 — organ na podstawie art. 104, 105 § 2 1 107 § |
Kodeksu postepowania administracyjnego wydal decyzje umarzajacq postgpowanie
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego w zakresie wprowadzania $ciekow
do wod zawierajgcych substancje szezegdinie szkodliwe dla srodowiska wodnego.
W podstawie prawnej decyzji wskazano m.in. art. 105 § 2 kpa, ktory stanowl, 1z organ
administracji publiczne] moze umorzy¢ postgpowanie, jezcli wystapl o to strona, na
ktérej zadanie postepowanie zostalo wszczgte, a nie sprzeciwlajy sig temu inne strony
oraz gdy nie jest to sprzecsne z interesem spolecznym. W ninicjszej sprawie strona nie
ztozyta wniosku o umorzenie postgpowania. 7 uzasadnienia decyzji wynika, 1z
postgpowanie umarza si¢ ze wzgledu na bezprzedmiotowosé sprawy, gdyz zgodnie
z przepisem Prawa wodnego =zabrania si¢ wprowadzania S$ciekow do wdd
zawierajgeych substancje szezegolnie szkodliwe dla $rodowiska wodnego. Konczac
prowadzone postgpowanie poprzesz jego umorzenie blednie  zakwalifikowano
ww. sytuacje jako przestanke bezprzedmiotowosci postepowania. Postepowanie
administracyjne staje sie bengzedmiotowe, ody sprawa, ktora miala by¢ zatatwiona
w drodze decyzji, albo nie miata charakteru sprawy administracyjnej jeszeze przed
datg wszczecia postepowania (przyczyna bezprzedmiotowosel zostala wykryta w toku
postgpowania), albo utracita charakter sprawy administracyjne] w toku postepowania
administracyjnego (przyczyna bezprzedmiotowosei pojawila si¢ po  wszczeciu
postepowania. a przed jego zakonczeniem). W niniejsze] sprawie uzasadnionym byvlo
skorzystanie z dyspozycji art. 126 pkt. 1 w zwiazku z art. 125 pkt. 3 Prawa wodnego
(odmawia si¢ wydania pozwolenia wodnoprawnego, jezeli projektowany sposdb
korzystania z wody nie spelnia wymagan, o ktérych mowa w art. 125 pkt 3 ustawy
tj. wymagan ochrony srodowiska — zakaz wprowadzania scickéw do wod
zawicrajacych substancje szezegélnie szkodliwe dla srodowiska wodnego). Ponadto,
w  poucveniu  decyzji umarzajgcej blednie wskazano organ odwolawczy -
samorzadowe kolegium odwolawcze, zamiast dyrektora regionalnego zarzadu

gospodarki wodnej (art. 4 1 4a Prawa wodnego);
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3. decyzia z dnia 23.08.2011 r. znak: 0S.6341.18.2011 zmieniono na wniosek strony
pozwolenie wodnoprawne — decyzja z dnia 3.08.2011 r. znak: 08.6341.18.2011.
Zgodnie z tredcig art. 155 kpa decyzja moze by¢ zmieniona za zgodg strony, przez
organ admintstracji publiczne], ktéry ja wydal, gdy jest ostateczna. W niniejszej
sprawie dokonano zmiany pozwolenia wodnoprawnego bez starannego i doktadnego
sprawdzenia, czy znueniana decyzja jest ostateczna (w aktach sprawy znajduja sie
dwa dowody dorgczenia decyzji - jeden potwierdzony odbior dokumentu bez daty,
drugi z datg 11.08.2011r.). Ponadto, organ dokonujac zmiany pozwolenia
wodnoprawnego rozszerzyl zakres wprowadzone] do pozwolenia zmiany, bez zgody
strony. poza wskazany przez nig we wniosku o zmiang pozwolenia;

4. art. 127 ust. 7 Prawa wodnego wskazuje krag stron post¢powania w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego. Tresé tego art. organ wydajacy pozwolenie bierze pod
uwage wszezynajac 1 prowadzac postepowanie o wydanie pozwolenia.
W postepowaniu znak: OS.6341.8.2011 - za strong uznawano Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodne] we Wroctawiu, podczas gdy z uwagi na ftresé
powyzszego przepisu organ ten nie powinien by¢ strong w ww. postgpowaniu;

5. w sprawie znak 08.6341.12.2011 - brak elektronicznego nosnika danych
zawierajgcego operat wodnoprawny. Zgodnie z art. 132 ust 1a Prawa wodnego operat
sporzadza si¢ oprocz formy papierowej, na elektronicznych nosnikach danych jako
dokument tekstowy, a czes¢ graficzng w postaci plikow typu wektorowego lub
rastrowego. Przed wszczeciem postgpowania organ winien wezwaé¢ wnioskodawce do
uzupelnienia tego braku formalnego na podstawie art. 64 § 2 kpa w zwiazku z art. 132

ust 1a Prawa wodnego.

Organ stosujac sie do obowiazku wynikajacego z art. 61 § 4 kpa przesyla wszystkim osobom
bedacymi stronami w sprawie pisemne zawiadomienia o wszczeciu postgpowania w sprawie
wydanie pozwolenia wodnoprawnego, jednak w zawiadomieniu tym nie jest powolywany

ww. przepis stanowigey podstawe stosowanego powiadomienia.

[I. Dokonywanic raz na czicry lata prrzeeladu  ustalen  pozwolen wodnoprawnych

i realizacii tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naktada na organ wiasciwy do wydania pozwolenia

wodnoprawnego obowigzek wykonywana ce najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
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pozwoleft wodnoprawnych na pobor wody lub wprowadzanic $cickow do wod, do ziem

iub urzadzen kanalizacy)nych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli stwierdzono, iz w 2011 r. przegiadem pozwolen wodnoprawnych

objeto 9 pozwolen tj wszystkie pozwolenia, kiore zostaly wydane w 2007 r. 1 podlegaty

przegladowi w mysl ww. przepisu prawa. Sposdb prowadzenia przegladow nie budzi

zasirzezen.

W zwigzku, z powyzszym nalezy stwierdzié, iz w 2011 r. Starosta Krotoszynski

zrealizowat ww. obowigzck wynikajgcy z ustawy Prawo wodne.

T11. Zalecenia 1 wnioski pokontrolne

Biorge pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnosze o:

I.

zaktualizowanie i dostosowanie do aktualnego stanu prawnego zapiséw zawartych
w Regulaminie Organizacyinym Starostwa Powiatowego w Krotoszynie w zakresie
wyszezegoinionych zadafh Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa
oraz Opisu Stanowiska Pracy Pana Mariusza Woznego prowadzacego postgpowania
w zakresie pozwolen wodnoprawnych;

stosowanie art. 126 pkt 1 w zwigzku z art. 125 pkt 3 Prawa wodnego tj. odmowa
wydania pozwolenia wodnoprawnego, jezeli projektowany sposob korzystania z wody
nie spetnia wymagan ochrony srodowiska wynikajacych z przepisow szezegolnych:
staranng weryfikacje wniosku strony i akt sprawy pod katem przestanek zawartych
w art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego pozwalajacych na zastosowanie
tego przepisu do wydania decyz)i zmieniajgce] pozwolenie wodnoprawne;
przestrzeganie art. 127 ust. 7 Prawa wodnego przy okreslaniu kregu stron
postepowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego;

werylikacjg projektu decyzji przed jej wydaniem pod katem prawidiowego pouczenia
zawartego w decyzji;

staranng weryfikacje wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, a w przypadku
stwierdzenia brakéw formalnych z art. 132 Prawa wodnego stosowanie wezwania
0 usumgcie tych brakow w trybie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego;

powolywanie art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego w tresci
pisemnego zawjadomienia stron o wszcz¢elu postepowania w sprawie wydanie

pozwolenia wodnoprawnego.



Wobec powyzszego, prosze Pana Staroste o przekazanie informacji o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie w przysziosci
stwierdzonych podczas kontrolt uchybien tub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dmi
od daty dorgczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informujg, 1z zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe]

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

f
17 PAT 2012 ‘
Zalgczniki:
Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne.
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Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne Zal. 1

I znak: 0S-6224/02/1 |
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Wniosek wplynat 7.02.2011 r., decyzja zostala wydana 6.04,2011 r.
znak: 0S-6223/02/11
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whiiosek wptynat 12.01.2011 r., decyzja zostala wydana 11.05.2011 r,
nak: 08-6223/03/11
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 11.02.2011, decyzja zostala wydana 9.03.2011 r.
4. znak: 0S.6341.8.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynal 21.03.2011, decyzja zostata wydana 21.04.2011 r.
5. znak: 0$.6341.10.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynal 4.04.2011 r. ,decyzja zostata wydana 28.04 2011 r.
6. znak: OS.6341.12.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 5.05.2011 r., decyzja zostata wydana 27.05.2011 r.
7. znak: 0$.6341.14.2011.

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wpltynat 23.05.2011 v, decyzja zostala wydana 15.06.2011 r.
8. znak: 0$.6341.16.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynat 1.07.2011 r., decyzja zostata wydana 23.08. 2011 r.
9. znak: 0$.6341.18.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynal 6.07.2011 r., decyzja zostata wydana 3.08.2011 r.
10. znak: 0$.6341.18.2011.

Postgpowanie dotyezy zmiany pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynal 10.08.2011 r., decyzja zostata wydana 23.08.2011 r.
11. znak: 0S.6341.20.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynat 22.08.2011 r., decyzja zostata wydana 16.09.2011 r.
12. znak: 08.6341.22.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wpiynat 29.09.2011, decyzja zostala wydana 26.10.2011 r.
13. znak: 0$.6341.24.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wplynal 5.10.2011, decyzja zostata wydana 15.11.2011 r.
14. znak: 08.6341.26.201 1

Postepowanie dotyczy wydaria pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 13.10.201 1 r., decyzja zostata wydana 9.11.2011 r.
15. znak: 0S.6341.28.201

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.

Wniosek wplynal 31.10.2011 r., decyzja zostata wydana 16.12.201 [ r.
16. znak: 08.6341.30.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia woednopraawnego.

Whniosek wpltynat 21.11.2011 v, decyzja zostata wydana 29.12.2011 r.
17. znak: 08.6341.32.201 |

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.

Whniosek wplynat 28.11.2011 r., decyzja zostata wydana 28.12.2011 r.
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