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Wilodzimierz Kaczmarek
1 _ Burmistrz Miasta i Gminy
U Szamotuly
ul. Dworcowa 26
64-500 Szamotuly

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 52 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2012.124 j.t., ze zm.) przeprowadzono
w dniu 29.09.2016 r. kontrole w trybie zwykltym w Urzedzie Miasta i Gminy w Szamotutach.

Czynnosci kontrolne przeprowadzita Jolanta Fawniczak, inspektor wojewddzki
w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-I11.0030.446.2016.1 z dnia 23 wrzesnia 2016 1.

Przedmiot i zakres kontroli: Kontrola realizacji przepisow ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii w zakresie uprawy polowej konopi wioknistych za rok 2015. O przeprowadzonej
kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli pod poz. 5/2016.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej
przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujace tre$¢ projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 21 pazdziernika 2016 r., do kt6rego nie wniesiono zastrzezen.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie z uchybieniami dzialalno$¢ Gminy
w zakresie objetym kontrola. Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen dokonanych
w trakcie kontroli:

W uchwale nr V/109/15 z dnia 30 marca 2015 r. Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego w sprawie okreslenia ogdlnej powierzchni przeznaczonej pod uprawe maku

1 konopi wioknistych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego w 2015 roku oraz rejonizacji
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tych upraw (Dz. Urz. Woj. Wikp. 2015.2911) ustalona zostata powierzchnia uprawy konopi
wioknistych dla Gminy Szamotuty na rok 2015, wynoszaca 50,00 ha.

Ustalono, ze organ zezwalajacy weryfikowatl przed wydaniem zezwolenia na uprawe konopi
widknistych, czy zezwolenie miesci si¢ w limicie powierzchni przeznaczonej pod uprawe
okreslonej w ww. Uchwale.

Do Urzedu Miasta i Gminy Szamotuly w 2015 roku wptynety 2 wnioski o wydanie
zezwolenia na upraw¢ konopi widknistych na tgcznej powierzchni 15,95 ha.

Zgodnie z trescig art. 47 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii zwanej dalej
u.p.n. obowigzujacego na dzien sktadania wnioskow o wydanie zezwolenia na uprawe konopi
wioknistych wniosek powinien zawiera¢:

1) imig, nazwisko, okreslenie miejsca zamieszkania i adres albo nazwe (firme), siedzibe
1 adres wnioskodawcy;

2) informacj¢ o odmianie maku lub konopi widknistych, powierzchni uprawy oraz numer
dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntow i budynkéw, okreslonej na podstawie przepisow
prawa geodezyjnego i kartograficznego;

3) informacj¢ o rodzaju umowy albo o zobowigzaniu do przetworzenia stomy konopnej na
wiokno, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2;

4) oswiadczenie wnioskodawcy, ze dysponuje pomieszczeniem zabezpieczonym przed
kradzieza torebki (makowki), o ktorej mowa w art. 48 ust. 1;

5) oswiadczenie wnioskodawcy, ze nie byt karany za popelnienie przestgpstwa, o ktoérym
mowa w art. 63 lub 64, i wykroczenia, o ktorym mowa w art. 65.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz ztozone wnioski zawieraty dane wynikajace z art. 47
ust. 2 ww. ustawy, jednakze sktadane przez wnioskodawcow o$wiadczenia (wymog art. 47
ust. 2 pkt 5 u.p.n.), iz nie byli karani za popelnienie przestgpstwa, o ktérym mowa w art. 63
lub 64 1 wykroczenia, o ktorym mowa w art. 65 nie zawiera wszystkich przestgpstw
okreslonych w przywotanych artykutach tj.:

- uprawy krzewu koki — art. 63 ust. 1 u.p.n.,

- zbioru lisci koki - art. 63 ust. 2 u.p.n.,

- kradziezy z wlamaniem s$rodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, mleczka
makowego lub stomy makowej - art. 64 ust. 3 u.p.n.

Wynikato to z tego, iz dostgpny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP)
Urzedu: http://bip.szamotuly.pl/Article/get/id,25458.html formularz wniosku nie zostal

zaktualizowany w oparciu o wprowadzone zmiany do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.



o przeciwdzialaniu narkomanii. Ponadto w dostepnym na stronie BIP formularzu wniosku
przywolywane byly nieaktualne publikatory ustaw:

- o przeciwdzialaniu narkomanii tj. - Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485 ze zm.
(obowigzujacy w dniu kontroli publikator to: j. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 224 ze zm).,

- 0 oplacie skarbowej tj. — Dz. U. z 2006 r. Nr 225, poz. 1635 ze zm. (obowiazujacy
w dniu kontroli publikator to: j. t. Dz. U. z 2015 r. poz. 783 ze zm).
Do zlozonych wnioskow dotaczone zostaly: potwierdzenie otrzymania nasion do uprawy
konopi, ktére zostaly przekazane nieodptatnie przez Instytut Wiokien Naturalnych i Roslin
Zielarskich (IWNiRZ), kserokopia umowy kupna/sprzedazy stomy konopnej ze zbioréw 2015 .
zawarte] z IWNiRZ Oddzial — Zaklad Doswiadczalny Lenkon w Steszewie - podmiotem
posiadajacym zezwolenie Wojewody na prowadzenie dzialalnosci w zakresie skupu konopi
widknistych, etykiety z opakowan materiatu siewnego konopi wioknistych oraz kopia dowodu
wniesienia oplaty skarbowej w kwocie 30 zI zgodnie zwysokoscia okreslonag
w zalaczniku (czgs¢ 111, poz. 29) do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej.
Powyzsza optata byla wnoszona w dniu zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy.
ZYozone wnioski rozpatrzono pozytywnie. Wydane zezwolenia zawieraly wszystkie elementy
wskazane w art. 47 ust. 3 u.p.n. z wyjatkiem okredlenia odmiany konopi wtéknistych (art. 47
ust. 3 pkt 3 u.p.n.) oraz zawieraly wszystkie niezbedne elementy decyzji administracyjnej
okreslone w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (j. t. Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) zwanej dalej k.p.a. W przypadku
decyzji 2/2015 o zmianie decyzji 1/2015 z dnia 12 maja 2015 r. nie zostal dochowany wymég
wynikajacy z art. 35 k.p.a., gdyz wezwanie do Podmiotu w celu zlozenia wyjasnien
skierowano po uptywie 45 dni od dnia ztozenia wniosku a sprawe zalatwiono ostatecznie po
uptywie 52 dni od dnia ztozenia wniosku. Ponadto w aktach sprawy ww. postepowania brak
Jest dokumentu zawiadamiajacego stron¢ o przedluzeniu terminu na zalatwienie sprawy.
Zgodnie z art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg zalatwia¢ sprawy
bez zbednej zwloki, a zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciagu miesiaca (art. 35 § 3 k.p.a.). O kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczegélnych organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwloki
i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Ten sam obowiazek ciazy na organie
administracji publicznej réwniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn

niezaleznych od organu (art.36 k.p.a.).



W Urzedzie Miasta i Gminy Szamotuly prowadzony jest rejestr wydanych zezwolen
zgodnie z art. 47 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Wydane zezwolenia zapisano
w ww. rejestrze pod nr 1/K/2015 oraz 2/K/2015.

W ramach nadzoru nad uprawami konopi wioknistych, wynikajacego z art. 50 ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii dokonana zostata w dniu 22.09.2015 r. wizja terenowa przez
uprawnionych do nadzoru nad uprawami maku i konopi pracownikow UMIG Szamotuty
Z przeprowadzonej kontroli sporzadzono protokoét.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli wnosz¢ o:

- zaktualizowanie dostgpnego na stronie BIP urzgdu formularza wniosku, by spetnial wymogi
art. 47 ust. 2 pkt 5 u.p.n., a takze powolywal si¢ na aktualne na dzien wydawania decyzji
publikatory aktéw prawnych uwzgledniajace zmiany w przywolywanych aktach prawnych,

- przestrzeganie terminowosci zalatwiania spraw administracyjnych dotyczacych wydawania
zezwolen na uprawg maku lub konopi widknistych zgodnie z dyspozycja art. 351 36 k.p.a.

Ponadto, na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej prosz¢ o poinformowanie w terminie 30 dni od dorgczenia niniejszego wystapienia
pokontrolnego o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Informuje takze Pana Burmistrza, iz zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystapienia

pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze.
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