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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 52 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. 2012.124 jt., ze zm.)
przeprowadzono w dniu 30.09.2016 r. kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim
Gminy Stgszew.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzita Jolanta PLawniczak, inspektor wojewodzki
w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-I11.0030.447.2016.1 z dnia 23 wrzesnia 2016 r.

Przedmiot i zakres kontroli: Kontrola realizacji przepisow ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii w zakresie uprawy polowej konopi wléknistych za rok 2015.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. 4/2016.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujace tres¢ projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 8 listopada 2016 r. oraz stanowisko kierownika komérki do spraw kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu z dnia 14 grudnia 2016 r. na wniesione
przez Pana Burmistrza pismem znak: O1.1710.7.2016 z dnia 25 listopada 2016 r. zastrzezenia.

Wojewoda Wielkopolski ocenia negatywnie z dzialalno$¢ Gminy w zakresie objetym
kontrolg. Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen dokonanych w trakcie kontroli:

W uchwale nr V/109/15 z dnia 30 marca 2015 r. Sejmiku Wojewodztwa

Wielkopolskiego w sprawie okreslenia ogélnej powierzchni przeznaczonej pod uprawe maku
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i konopi widknistych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego w 2015 roku oraz rejonizacji
tych upraw (Dz. Urz. Woj. Wlkp. 2015.2911) ustalona zostala powierzchnia uprawy konopi
wloknistych dla Gminy Stgszew na rok 2015, wynoszaca 30,00 ha.

Do Urzedu Miejskiego Gminy Stgszew w 2015 roku wplynat wniosek Instytutu
Wiokien Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu (zwany dalej IWNiRZ), Oddzial -
Zaktad Doswiadczalny ,.Lenkon” ul. Mosinska 8, 62-060 Steszew o wydanie zezwolenia
na upraw¢ konopi wioknistych na lacznej powierzchni 10,89 ha.

Zaklad Doswiadczalny ,,Lenkon” w Stgszewie zgodnie z § 7 Statutu IWNIRZ z dnia
18 kwietnia 2013 r. jest jednostka organizacyjng Instytutu Wiokien Naturalnych i Roslin
Zielarskich w Poznaniu. Instytut jest podmiotem posiadajacym zezwolenie na prowadzenie
skupu konopi widknistych zgodnie Uchwalg nr V/109/15 z dnia 30 marca 2015 r. Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

IWNIRZ zgodnie z § 1 Statutu dziala m. in. na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 1. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618 ze zm.). Instytut badawczy w mysl
art.] tej ustawy ,jest panstwowa jednostka organizacyjna wyodrgbniong pod wzgledem
prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktéra prowadzi badania naukowe
1 prace rozwojowe (...)".

Zgodnie z § 3 ust 1 Statutu przedmiotem dziatalnosci Instytutu jest ,,prowadzenie badan
naukowych 1 prac rozwojowych w obszarze roslin widknistych, oleistych, energetycznych,
zielarskich 1 wlokien pochodzenia zwierzgcego, ze szczegdlnym uwzglednieniem hodowli,
agrotechniki, nasiennictwa i1 przetwdrstwa oraz wielokierunkowego wykorzystania wiokien
naturalnych (...)".

Zatem Instytut Wiokien Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu, Oddziat - Zaktad
Doswiadczalny ,.Lenkon” jest jednostka, ktora speinia definicj¢ okreslonga w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2010 r. Nr 96 poz. 615
ze zm.) 1 zalicza si¢ do jednostek naukowych (art. 2 pkt 9c¢).

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2012, poz. 124)
o przeciwdziataniu narkomanii. zwanej dalej u.p.n., w odniesieniu do jednostki naukowej
oraz Centralnego Osrodka Badania Odmian Rosélin Uprawnych, prowadzacych uprawy maku
1 konopi w ramach dziatalnosci statutowej a takze w odniesieniu do podmiotu zajmujacego si¢
hodowlg roslin i stosujacy konopie wilokniste w celach izolacyjnych nie obowiazuja
ograniczenia wskazane w art. 45-48 ww. ustawy, dotyczace m. in. obowiazku prowadzenia
uprawy na okreslonej powierzchni, w wyznaczonych rejonach, na podstawie zezwolenia

i umowy kontraktacji z wyjatkiem przepisow dotyczacych obowigzku niszczenia stomy



makowej 1 resztek pozniwnych maku. W zwiazku z powyzszym nie bylo przestanek
do wydania zezwolenia (decyzji) na uprawe konopi widknistych dla IWNiRZ w Poznaniu
0. Zaktad Doswiadczalny ,.Lenkon”. Oznacza to, ze jednostka naukowa, ktéra w ramach
swojej dziatalnosci statutowej prowadzi uprawe maku i konopi a takze podmiot zajmujacy sig
hodowlg roslin i stosujacy konopie witokniste w celach izolacyjnych zgodnie z art. 49 u.p.n.
jest zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na upraw¢ konopi wioknistych wydanego
na podstawie art. 47 ww. ustawy.

W ramach nadzoru nad uprawami konopi wldknistych, wynikajacego z art. 50 ustawy
0 przeciwdzialaniu narkomanii dokonana zostala w dniu 29.06.2015 r. wizja terenowa przez
pracownikéw Urzedu Miejskiego Gminy Steszew bez stosownych upowaznien do kontroli -
wymog art. 50 u.p.n. W przedstawionych do kontroli dokumentach brak byto dokumentu
upowazniajacego pracownika Urzedu do przeprowadzenia kontroli. Z przeprowadzonej przez
pracownikdw wizji terenowej uprawy konopi widknistych sporzadzony zostat protokoét.

Do przekazanego pismem Nr IR-VIII.431.20.2016.10 z dnia 14.11.2016 r. projektu
wystapienia pokontrolnego wniesione zostaly przez Pana Burmistrza pismem znak:
0OI.1710.7.2016 z dnia 25 listopada 2016 r. zastrzezenia, ktore kierownik komorki do spraw
kontroli Wydzialu Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Poznaniu oddalil jednocze$nie wyjasniajac co nastepuje:

Instytut Wiokien Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu, Oddziat - Zaklad
Doswiadczalny .,.Lenkon™ jest jednostkg zaliczang do jednostek naukowych. Zgodnie z § 3
ust. | Statutu przedmiotem dziatalnosei Instytutu jest m. in.: ,,prowadzenie badan naukowych
1 prac rozwojowych w obszarze roslin wioknistych, oleistych, energetycznych, zielarskich
i wiokien pochodzenia zwierzecego, ze szczegdlnym uwzglednieniem hodowli, agrotechniki,
nasiennictwa i przetworstwa oraz wielokierunkowego wykorzystania widkien naturalnych (...)".
W zwigzku z powyzszym jednostka ta na podstawie art. 49 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012, poz. 124) zwanej dalej u.p.n., nie podlega
ograniczeniom wskazanym w art. 45-48 ww. ustawy. Wskazany przepis prawa zezwala
bowiem na prowadzenie upraw konopi przez jednostki naukowe oraz Centralny Osrodek
Badania Odmian Roslin Uprawnych (COBORU) w ramach ich dziatalnosci statutowe;j.

Nadzor, o ktérym stanowi art. 50 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii ma na celu
kontrolg przestrzegania przez podmioty uprawnione do prowadzenia uprawy maku lub konopi
wioknistych na podstawie zezwolen na uprawe oraz uméw okreslonych w art. 46 ust. 11 2

u.p.n., obowigzkéw wynikajacych z art. 45-48 u.p.n. Zatem skoro jednostka naukowa




nie podlega ograniczeniom wynikajacym z art. 45-48 kontrola przestrzegania zawartych

w nich obowiazkow jest bezpodstawna.

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz stanowisko kierownika komérki do spraw
kontroli wobec oddalonych zastrzezen wnosze o:
- zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

narkomanii (Dz. U. 2016.224 ze zm.).

Ponadto, na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. ¢ kontroli w administracji
rzqdowej, proszg¢ o poinformowanie w terminie 30 dni od dor¢czenia niniejszego wystapienia
pokontrolnego o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Informuj¢ takze Pana Burmistrza, iz zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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