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Waojt Gminy Sieroszewice
ul. Ostrowska 65
63-405 Ostrow Wikp.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.)
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) kontroler Filip Korbas — starszy specjalista w Wydziale
Infrastruktury i1 Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu
(na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.453.2018.1 z dnia 14 listopada 2018r.)
przeprowadzi w dniach od 20 do 26 listopada 2018 r. kontrolg w trybie zwyktym w Urzedzie
Gminy Sieroszewice.

Przedmiot kontroli obejmowatl Realizacje zadan okreslonych ustawg o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach:

1. wydawanie zezwolefn na prowadzenie przez przedsigbiorcoOw dziatalnosci w zakresie:
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czesci (okres objety
kontrola: od dnia 1.01.2010 r. do dnia 31.12.2017 r.),

2. prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej] w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (okres objety kontrola: od 1.01.2012 r.

do dnia zakonczenia kontroli).
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Sposrod wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Urzgdzie Gminy Sieroszewice
prowadzone byly postepowania dotyczace wydania zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodpltywowych
1 transportu nieczystosci ciektych, w odniesieniu do pozostalych zezwolen - nie wptynat
zaden wniosek i nie zarejestrowano sprawy.

W Urzedzie Gminy Sieroszewice prowadzony jest wykaz podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ regulowang w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Skontrolowano prawidlowo$¢ prowadzonych postgpowan administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454) - u.c.p.g, prawidlowos¢
prowadzonego rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w odniesieniu do art. 9b, 9ba, 9c, 9ca, 9cb i art. 9¢c
u.c.p.g. Skontrolowano réwniez wymodg prowadzenia przez gmin¢ ewidencji udzielonych
1 cofnigtych zezwolen oraz udost¢gpniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru
whniosku o udzielenie zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g.,
jak réwniez sposob poboru i nalezng wysoko$¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1044 ze zm.).

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 3 w 2018 r.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej przekazuje¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Dzialalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli

oceniam negatywnie.

I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W  Urzedzie Gminy Sieroszewice prowadzona jest Ewidencja udzielonych

i cofnietych zezwolen, o ktorej mowa W art. 7 ust. 6b u.c.p.g.



|.1.Zezwolenie na prowadzenie przez przedsi¢biorcow dzialalnoSci w zakresie

oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie z Wykazem wydanych zezwolen ilo§¢ wydanych od dnia 1.01.2010 r. do dnia
31.12.2017 r. i obowigzujacych zezwolen na prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodpltywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, wynosita - 11.

Skontrolowano wszystkie postepowania zakonczone wydaniem zezwolenia,
w ktorych decyzje sa obowigzujace (11) oraz jedna decyzje zmieniajaca.

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami sprawy zatatwiane byly terminowo,
bez zbednej zwtoki, zgodnie z instrukcjga kancelaryjna, przepisami kpa 1 u.c.p.g., a opfata
skarbowa za wydanie decyzji byta pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie

o oplacie skarbowej 1 w naleznej wysokosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. decyzja znak: RO-7051-2/12 oraz znak: RO-7051.3.2012 — zgodnie z art. 9 ust. laa
u.c.p.g zezwolenie na opréznianie zbiornikow bezodptywowych 1 transport
nieczystosci cieklych powinno wskazywaé stacje zlewna, do ktérej podmiot jest
zobowigzany dostarcza¢ nieczystosci ciekle. W ww. decyzjach brak tego rodzaju
zapisu. W decyzji znak: RO-7051/2/2010 podano jako stacj¢ zlewng do zrzutu
Sciekow, stacje zlewna w Rososzycy, tymczasem w aktach sprawy brak pisma
Swiadczacego o gotowosci przyjmowania nieczystosci cieklych przez te stacje.
W aktach sprawy znak: RO-7051-2/12 brak dokumentu potwierdzajacego gotowos¢
odbioru nieczystosci ciektych przez stacje zlewna, co stanowi wymoég art. 8 ust. 2a
u.c.p.g.;

2. decyzje znak: 120.6233.2.1.2017 z dnia 14 marca 2017 r. wydano dla Gminnego
Zaktadu Komunalnego z siedzibg w Sieroszewicach — zezwolenie na oproznianie
zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych. Decyzje te wydaje si¢
tylko przedsigbiorcom — art. 7 ust 1 pkt 2 u.c.p.g. Zgodnie z art. 14 i art. 15 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.)
Gminny Zaktad Komunalny w Sieroszewicach jest samorzadowym zaktadem
budzetowym, ktory nie posiada osobowosci prawnej — jest tworzony przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego — art. 16 ust 1 ustawy o finansach

publicznych. Na podstawie art. 7 ust. 5 u.c.p.g. gminne jednostki organizacyjne



prowadzace na obszarze wilasnej gminy dzialalnos$¢, o ktorej mowa w art. 7 ust 1
u.c.p.g. nie majg obowigzku uzyskania zezwolen (...). Ponadto ww. sprawie pobrano

optate skarbowg w wysokosci 107 zt.;

oraz nastepujace uchybienia:

1. w decyzjach znak: RO-7051/2/10, RO-7051-1/12, RO-7051-2/12, RO-7051.3.2012
nieprawidlowo podano w podstawach prawnych: art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2012, poz. 951) — zezwolenie na prowadzenie
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw wydaje si¢ na wniosek (...) oraz art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2018, poz. 994 ze zm.)
- decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje
wojt(...)., w ww. decyzjach podstawe prawng powinien stanowi¢ art. 7 ust. 1 u.c.p.g.
ze wskazaniem odpowiedniego punktu oraz art. 7 ust. 6 u.c.p.g.;

2. we wnioskach spraw znak: OSR.6233.2.1.2015, OSR.6233.2.2.2015 — brak informacji
o technologiach stosowanych lub przewidywanych do stosowania przy $wiadczeniu
uslug w zakresie dzialalno$ci objetej wnioskiem, co stanowi wymaog art. 8 ust. 1 pkt 4
u.c.p.g. w zakresie elementéw niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia; ponadto
we whnioskach spraw znak: RO-7051-1/12, OSR.6233.2.1.2015 — brak okre$lenia
proponowanych zabiegbw z zakresu ochrony S$rodowiska planowanych
po zakonczeniu dziatalnos$ci, co stanowi wymog art. 8 ust 1 pkt 5 u.c.p.g. w zakresie
elementow niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia;

3. do wniosku sprawy znak: RO-7051-1/12 — nie dotaczono zaswiadczenia lub
o$wiadczenia o braku zaleglo$ci podatkowej 1 zalegloSci w ptaceniu sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne, co stanowi wymog na podstawie art. 8
ust. la u.c.p.g.; ponadto do wniosku sprawy znak: RO-7051-2/12 nie dotgczono
o$wiadczenia lub za§wiadczenia o braku zalegtosci podatkowe;;

4. w aktach sprawy znak: RO-7051/2/10 — brak dowodu uiszczenia optaty skarbowej,
zgodnie z zalgcznikiem (cze$¢ 111, pkt 42) do ustawy o optacie skarbowej, za wydanie
zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodpltywowych 1 transportu nieczysto$ci cieklych, pobiera si¢ optate skarbowa

w wysokosci 107 zk;



5. we  wszystkich  skontrolowanych  decyzjach z  wyjatkiem  decyzji
znak: OSR.6233.2.1.2015 — brak okreslenia terminu podjecia dziatalno$ci przez
przedsigbiorce, co stanowi wymog art. 9 ust 1 pkt 3 u.c.p.g.;

6. w decyzjach znak: RO-7051/2/10, RO-7051-1/12, RO-7051-2/12, RO-7051.3.2012 —
brak okreslenia niezbednych zabiegéw z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony
sanitarnej wymaganej po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem, co stanowi

wymog art. 9 ust. 1 pkt 5 u.c.p.g.

Na stronie internetowej Urzedu Gminy Sieroszewice jest dostepny w formie
elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalnosci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy

stwierdzi¢, iz organ wypetnia obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

1.2. Rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wlascicieli nieruchomosci.

W Urzedzie Gminy Sieroszewice prowadzony jest rejestr dziatalnosci regulowane;j
tj. odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, w formie i zakresie
okreslonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.) — stan
prawny przed dniem 30 kwietnia 2018 r., czyli dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz.646 ze zm.). Rejestr dostepny jest
w Urzedzie Gminy Sieroszewice i jest udostgpniony na stronie internetowej Urzedu zgodnie
z art. 9b ust. 3 u.c.p.g. oraz art. 3 ust 2 pkt 9 lit.a u.c.p.g. Rejestr nie zawiera niezb¢dnych
elementow wskazanych w art. 9b ust. 4 u.c.p.g.

Rejestr obejmuje 12 podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ regulowang w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy
Sieroszewice. Kontrolg obj¢to wpisy w rejestrze, akta rejestrowe oraz wydane zaswiadczenia
o dokonaniu wpisu do rejestru, obejmujagce 8 podmiotéw (kontrola nie obejmowala
podmiotéw wykreslonych z rejestru).

W odniesieniu do podmiotu o numerze rejestrowym: 6/2012, stwierdzono
nastepujace uchybienie - wniosek o wpis do rejestru ztozono w dniu: 2.05.2013r.,

zaswiadczenie 0 wpisie wydano w dniu: 10.05.2013 r. Zaswiadczenie o wpisie do rejestru



dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych zostalo wydane po

uptywie terminu - 7 dni od dnia wptywu do organu wniosku o zmian¢ wpisu do rejestru,

co stanowi naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajacego z art. 67 ust. 1

ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

I1. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwagg oceny zawarte w wystapieniu pokontrolnym wnosz¢ o:

1.

Staranng weryfikacj¢ wniosku o wydanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagania art. 8 ust 2a
u.c.p.g., tj. dofaczania do wniosku dokumentu potwierdzajacego gotowos¢ odbioru
nieczysto$ci ptynnych przez stacje zlewng oraz okreslanie w zezwoleniu na
opréznianie  zbiornikow bezodptywowych 1 transport nieczystosci cieklych
stacji zlewnej odbierajacej nieczystosci ciekle, co stanowi wymodg art. 9 ust. laa
u.c.p.g.

Przestrzeganie art. 7 ust. 5 u.c.p.g. w zwigzku z art. 7 ust 1 pkt 2 u.c.p.g. w zakresie
wydawanie zezwolen na oprdéznianie zbiornikow bezodplywowych 1 transport
nieczystosci Na rzecz przedsigbiorcow.

Powolywanie w podstawach prawnych wydawanych zezwolen na oprdznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci art. 7 ust. 1 pkt. 2 u.c.p.g. oraz
art. 7 ust. 6 u.c.p.g.

Staranng weryfikacj¢ wnioskow 0 wydanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagan art. 8 ust. 1 pkt.
4,5 u.c.p.g. oraz art. 8 ust. 1la u.c.p.g., a w przypadku gdy wniosek nie spetiania tych
wymagan — wzywanie wnioskodawcy o uzupehienie podania (zgodnie z art. 64 § 2
kpai art. 8 ust. 1 pkt 4,5 u.c.p.g., art. 8 ust. 1a u.c.p.g.,).

Pobieranie optaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1044 ze zm.).

Okreslenie w wydawanych zezwoleniach na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych
I transport nieczystosci cieklych: terminu podjecia dziatalno$ci przez przedsigbiorce
objetego wydanym zezwoleniem (zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g) oraz
niezbednych zabiegdbw z zakresu ochrony s$rodowiska 1 ochrony sanitarnej
wymaganych po zakonczeniu dziatalnos$ci objetej zezwoleniem (zgodnie z art. 9 ust. 1

pkt 5 u.c.p.g).



7. Prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci w zakresie zgodnym z art. 9b ust. 4
u.c.p.g.

8. Przy dokonywaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, Stosowanie zapisu
art. 27 w zwiazku z art. 43 ust. 2 Prawa przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 646 ze zm.).

Proszg o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni

od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

/-1 Zbigniew Hoffmann



