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Za dowodem dorgczenia Witold Jankowski
Starosta Kepinski
ul. Kosciuszki 5

63-600 Kepno

WYsTAPIENLE/POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz.
1092) przeprowadzono kontrolg w trybie zwyklym w Wydziale Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Kepnie.
Kontrolg przeprowadzili:
— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (penigca funkcje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-I1.0030.456.2015.1 z dnia 30 lipiec 2015 1.

Kontrole prowadzono w dniach: 4 - 6 sierpnia 2015 .
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 12 za rok
2014/2015 r.

Przedmiotem kontroli byta: Realizacja zadar okreslonych ustawq Prawo geologiczne
i gornicze. Okres objety kontrolq: od I stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.
Zakres kontroli:

1. wydawanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z;

2. wydawanic decyzji zmieniajacej koncesje na wydobywanie kopalin ze zi6z;

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 618-515-566, fax 618-541-150
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



3. wydawanie decyzji o przeniesieniu koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z na rzecz
innego podmiotu;

4. wydawanie decyzji stwierdzajacej wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopalin ze
z10z;

5. wydawanie decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych;

6. przyjmowanie zgtoszen projektow robot geologicznych;

7. wydawanie decyzji zatwierdzajacej dokumentacje: geologiczng ze zloza kopaliny,
hydrogeologiczna, geologiczno-inzynierska lub dodatek do ww. dokumentacji oraz
decyzji o odmowie jej zatwierdzenia;

8. przyjmowanie innej dokumentacji geologicznej i przesylanie jej wlasciwym organom
administracji geologicznej.

Kontrola objeto realizacj¢ zadaf wymienionych w punktach: 1, 2, 4, 5 1 7; w odniesieniu do
zadan wskazanych w punktach: 3, 6 i 8 - nie zarejestrowano zadnej sprawy (w okresie
objetym kontrolg nie wptynat zaden wniosek).

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 1.

Skontrolowano  prawidlowo§¢ prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) - kpa, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne 1 gomicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm.) - pgig, ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko
(Dz. U. z2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.). Skontrolowano réwniez sposéb poboru i nalezng
wysoko$¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;j
(Dz. U.z2012r., poz. 1282 ze zm.).

W trakcie kontroli wyjaénien udzielal Pan Marek Ore$ - Naczelnik Wydziatu Ochrony

Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Kepnie.
I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.
Ilos¢ spraw objetych zakresem kontroli (wszczgtych z dniem 1.01.2013r.

i zakonczonych do dnia 31.12.2014 r.) wg rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18

stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt



oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz.U. Nr 14
poz. 67 ze zm.) wynosila:

- jrwa 6522 Przyznawanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
pospolitych — 5,

- jrwa 6528 Przyjmowanie dokumentacji ustalajacej zasoby zI6z kopalin pospolitych - 2,

- jrwa 6530 Zatwierdzanie projektéw prac hydrogeologicznych - 6,

- jrwa 6531 Przyjmowanie dokumentacji hydrogeologicznej - 2,

- jrwa 6540 Zatwierdzanie projekiéw prac geologiczno-inZynierskich - 1,

- jrwa 6541 Przyjmowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskich — 1.

Skontrolowano wszystkie ww. sprawy, co daje tacznie 17 postgpowan.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi zastrzezeniami, sprawy zalatwiane byly
terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie z instrukcja kancelaryjna, zgodnie z przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy Prawo geologiczne 1 gomicze. Oplata
skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie

o oplacie skarbowej i w naleznej wysokosci (za wyjatkiem jednej sprawy).

Podczas kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. sprawa znak: 086522.1.2013, 08.6522.2.2013 - zgodnie z art. 41 ust. 1 pgig stronami
postepowania o udzielenie koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza s wilasciciele
(uzytkownicy Wieczys'ci) nieruchomos$ci gruntowych, w granicach ktorych ma by¢
wykonywana zamierzona dziatalno§¢ wydobywcza. Wobec tego, wiasciciel
(wspolwlasciciel) dzialki, ktorej dotyczy postgpowanie winien by¢ strong tego
postepowania, a organ winien zawiadomi¢ go o wszczgeiu postgpowania o udzieleniu
koncesji (art. 61 § 4 kpa), zapewni¢ czynny udzial w postgpowaniu (art. 10 kpa) oraz
doreczyé decyzje koncesyjna. W $wietle dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach
ww. spraw wspotwiasciciel dziatki objetej wnioskiem koncesyjnych nie byl strong
postgpowania tj. nie zostal powiadomiony przez organ w trybie art. 61 § 4 kpa
o wszczetym postgpowaniu i nie mial mozliwosci wzigé w nim udziatu. W sprawach

tych wspotwlascicielowi dziatki organ koncesyjny nie dorgczyt wydanej decyzji;



2.

sprawa znak: 0$.6540.1.2013, 0S.6530.3.2014, 08.6530.5.2014 - zgodnie z art. 80
ust. 3 pgig stronami postgpowania o zatwierdzenie projektu robét geologicznych sa
wlasciciele (uzytkownicy wieczy$ci) nieruchomosci gruntowych, w granicach ktorych
majg by¢ wykonywane roboty geologiczne. Z akt ww. spraw wynika, iz dzialki na
ktorych mialy by¢ prowadzone roboty stanowily wspoiwlasnosé, badz wiasnosc
innych o0so6b niz wnioskodawca. Wobec tego osoby te winien by¢ stronami
w toczacych si¢ postgpowaniach, a organ winien zawiadomi¢ je o wszczeciu
postepowania o zatwierdzenie projektu robdt geologicznych (art. 61 § 4 kpa),
zapewni¢ czynny udzial w postgpowaniu (art. 10 kpa), a konczac postepowanie -
dorgczy¢ decyzje administracyjna. W swietle dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach
ww. spraw, wspotwlasciciele badz wiasciciele dziatek nie byli strong postepowania
tj. nie zostali powiadomieni przez organ w trybie art. 61 § 4 kpa o wszczetym
postepowaniu i nie mieli mozliwosci wzia¢ w nim udziahu.

Ponadto, w sprawie znak: 08.6540.1.2013 decyzja zatwierdzajaca projektu robot
geologicznych opatrzona zostala przez organ klauzulg "zgodnie z art. 130 § 4 kpa
decyzja podlega wykonaniu”. Artykul ten stanowi, iz decyzja podlega wykonaniu
przed uplywem terminu do wniesienia odwotania, gdy jest zgodna z zadaniem
wszystkich stron. Wszystkie strony niniejszego postgpowania nie braly w nim udziatu
(brak powiadomienia przez organ w trybie art. 61 § 4 kpa), a w aktach sprawy brak
informacji, iz wydana decyzji jest zgodna z zadaniem wszystkich stron (wihascicieli
dziatek). Wobec czego ww. klauzula nie powinna znajdowac si¢ na decyzji.

Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 4 kpa brak udziatlu strony w postgpowaniu bez wiasnej winy
stanowi przeslanke do wznowienia postgpowania na zadanie strony w sprawie

zakonczonej decyzjg ostateczna;

oraz ponizej wskazane uchybienia:

I.

decyzja znak: 08.6540.1.2013, 08.6530.1.2014, 0S.6530.2.2014, 0S.6530.3.2014,
0$.6530.4.2014, 0S$.6530.5.2014 - organ zatwierdzil projekt robét geologicznych
na okres inny niz wskazano we wniosku/dokumentacji (co nie stoi w sprzecznosci
z art. 80 ust. 6 Prawa geologicznego 1 goérniczego Projekt zatwierdza sie na czas
oznaczony, nie diuiszy niz 5 lat, w zaleznosci od zakresu i harmonogramu
zamierzonych robot geologicznych). Okreslenie terminu, do ktérego zatwierdzony jest

projekt robot geologicznych (w zaleznos$ci od zakresu 1 harmonogramu zamierzonych



robot geologicznych) na czas krotszy niz wnioskowany, wymaga by organ swe
stanowisko wyjasnit w uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji;

w podstawic prawnej decyzji zatwierdzajacych projekty robét oraz decyzji
zatwierdzajacych dokumentacj¢ geologiczna (znak: 08.6528.1.2013, 0S8.6528.2.2013)
zbednie powotano art. 107 § 4 kpa dotyczacy odstapienia od uzasadnienia decyzji,
podczas gdy decyzja posiada uzasadnienie; w podstawie prawnej ww. decyzji winien
byé wpisany art. 104 kpa oprocz przepiséw Prawa geologicznego 1 gorniczego;

od wydanej decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczna znak: 08.6528.1.2013
nie pobrano oplaty skarbowej; zgodnie z zatacznikiem (czes¢ I, pkt 53) do ustawy
o optacie skarbowej za wydanie decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna
tj. decyzji, do ktérej maja zastosowanie przepisy kpa, pobiera si¢ oplatg skarbowa
w wysokosei 10 zi;

wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej o udzielonej
koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza, zmianie koncesji i wygasnigciu koncesji
dla decyzji: z dnia 17.05.2013 r. znak: 08.6522.1.2013, z dnia 17.05.2013 r.
mak: 08$.6522.2.2013, z dnia 7.04.2014 r.znak: 0S$.6522.1.2014, z dnia
15.05.2014 r. znak: 0S.6522.2.2014 - dokonano w dniu 5.08.2015 r.; zgodnie z art. 37
ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
(Dz.U. z 2013 1. poz. 672 - j.t. ze zm.) informacje o uzyskaniu, cofnigciu, utracie
i wygasnigciu uprawnien wynikajacych z koncesji dla przedsigbiorcy sa przekazywane
przez organy koncesyjne niezwlocznie do CEIDG (nie pézniej niz nastgpnego dnia
roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktdrej

dotycza wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy).

Dzialalno$é jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli oceniam

pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

II.

Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci 1 uchybienia wnoszg o:

1.

przestrzeganie art. 41 ust. 1 Prawa geologicznego i gorniczego - pgig, ktory wskazuje

krag stron postgpowania o wydanie koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza;



przestrzeganie art. 80 ust. 3 pgig, ktéry wskazuje krag stron postgpowania
o zatwierdzenie projektu robot geologicznych;

rozszerzenie uzasadnienia faktycznego i prawnego w wydawanych decyzjach (art. 107
§ 1 1 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego) w sytuacji, gdy organ wydajac
decyzj¢ zatwierdzajaca projekt robdt geologicznych, postanawia inaczej niz
wnioskowata strona, co do terminu zatwierdzenia projektu;

nie powolywanie art. 107 § 4 kpa (odstapienie od uzasadnienia) w podstawie prawnej
decyzji zatwierdzajgcej projekt robdt geologicznych lub decyzji zatwierdzajacej
dokumentacje geologiczna w sytuacji, gdy decyzja zawiera uzasadnienie; w miejsce
ww. przepisu nalezy powotac art. 104 kpa;

wystapienie do podmiotu decyzji znak: 0S.6528.1.2013 o uiszczenie brakujacej optaty
skarbowej w wysokosci 10 zt od wydanej decyzji zatwierdzajacej dokumentacje
geologiczng (czes¢ I, pkt 53 zalqcznika do ustawy o optacie skarbowe;j);

wykonywanie w terminie i1 zakresie zgodnym z art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie
dzialalnos$ci gospodarczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 672 - jt. ze zm.) obowigzku
przekazywania do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej
wymaganych danych nt. uzyskania, cofnigcia, utraty i wygasnigcia uprawnien

przedsigbiorcy wynikajacych z koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z.

Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Starostg¢ o przekazanie informacji o wykonaniu

powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie

w przysztosci stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowosci 1 uchybien lub przyczynach

ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U.

Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zat. 1. Wykaz skontrolowanych spraw.
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Wykaz skontrolowanych spraw

I. Koncesja na wydobywanie kopalin ze zI6z (udzielenie koncesji, zmiana koncesji,

wygasnigcie koncesji, przeniesienia koncesji).

1. znak: 0$.6522.1.2013
Postgpowanie dotyczy udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.
Whniosek wptynat 27.02.2013 r., decyzja zostata wydana 17.05.2013 r.

2. znak: 08.6522.2.2013
Postgpowanie dotyczy udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza.
Whniosek wplynat 18.03.2013 r., decyzja zostata wydana 17.05.2013 r.

3. znak: 08.6522.1.2014

Zat. 1

Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.

Whniosek wplynat 21.01.2014 r., decyzja zostata wydana 7.04.2014 r.

4. znak: 08.6522.2.2014
Postgpowanie dotyczy zmiany koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza.
Whniosek wplynatl 8.04.2014 r., decyzja zostata wydana 15.05.2014 r.

1. Zatwierdzanie projektu roboét geologicznych.

1. znak: 0$.6522.3.2013

Whniosek wplynat 2.07.2013 r., decyzja zostata wydana 24.08.2013 1.
2. znak: 0$.6530.1.2014

Whniosek wplynat 16.01.2014 r., decyzja zostata wydana 24.02.2014 r.
3. znak: 08.6530.2.2014

Whniosek wptynat 7.03.2014 r., decyzja zostata wydana 7.04.2014 r.
4. znak: 08.6530.3.2014

Whiosek wplynat 7.03.2014 r., decyzja zostata wydana 7.04.2014 r.
5. znak: 08.6530.4.2014

Whiosek wptynat 14.03.2014 r., decyzja zostata wydana 7.04.2014 r.
6. znak: 0S.6530.5.2014

Whniosek wplynat 12.05.2014 r., decyzja zostala wydana 28.05.2014 r.
7. znak: 08.6530.6.2014

Whniosek wplynat 24.07.2014 r., decyzja zostata wydana 11.08.2014 r.
8. znak: 08.6540.1.2013

Whiosek wplynatl 3.10.2013 r., decyzja zostata wydana 25.10.2013 r.

III. Zatwierdzanie dokumentacji: geologicznej zloza kopaliny, hydrogeologicznej,

geologiczno-inzynierskiej, dodatku do dokumentacji jw. lub odmowa zatwierdzenia.

1. znak: 0S.6528.1.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dodatku do dokumentacji geologiczne;j ztoza kopaliny.

Whniosek wpltynat 17.10.2013 r., decyzja zostala wydana 15.11.2013 r.
2. znak: 0S.6528.2.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dodatku do dokumentacji geologicznej zloza kopaliny.

Wniosek wptynat 19.11.2013 r., decyzja zostata wydana 25.11.2013 r.

3. znak: 08.6531.1.2013
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologicznej.
Whiosek wplynat 17.04.2013 r., decyzja zostata wydana 27.05.2013 r.

4. znak: 08.6531.1.2014
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;.
Whniosek wptynat 5.08.2013 r., decyzja zostata wydana 19.08.2014 r.

5. znak: 0S.6541.1.2013
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskie;.
Whniosek wptynat 11.12.2013 r., decyzja zostata wydana 23.12.2013 r.






