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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrolg w trybie zwyklym w Wydziale Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Wagrowcu, ul. Kosciuszki 15, 62-100
Wagrowiec.

Kontrolg przeprowadzili:

— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury

i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (pelniaca funkcje

przewodniczacego zespotu kontrolujacego),

—  Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa

Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.462.2013.1 z dnia 1 pazdziernika 2013 r.

Kontrola rozpoczeta si¢ wdniu 7 pazdziernika 2013 r., zakonczyta si¢ w dniu 10
pazdziernika 2013 r. W dniu 11 paZdziernika 2013 r. kontroli nie przeprowadzono.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 6 w 2013 r.

Przedmiotem kontroli byta: Realizacja zada# okreslonych ustawq Prawo geologiczne
i gornicze. Okres objety kontrolq: od I stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 .
Zakres kontroli: '

1. wydawanie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z;

2. wydawanie decyzji zmieniajacej koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z:

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




3. wydawanie decyzji o przeniesieniu koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z na rzecz
innego podmiotu;

4. wydawanie decyzji stwierdzajacej wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopalin
ze zt6z;

5. wydawanie decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych;

6. przyjmowanie zgloszen projektow robdt geologicznych;

7. wydawanie decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢: geologiczng ze zloza kopaliny,
hydrogeologiczng, geologiczno-inzynierska lub dodatek do ww. dokumentacji oraz
decyzji 0 odmowie jej zatwierdzenia;

8. przyjmowanie innej dokumentacji geologicznej i przesylanie jej wlasciwym organom
administracji geologicznej.

Kontrolg objeto realizacje zadan wymienionych w punkcie 1, 3, 5, 6 i 7; w odniesieniu
do pozostalych zadan - nie zarejestrowano zadnej sprawy (w okresie objetym kontrolg
nie wptynat zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w punktach 2, 4 i 8).

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.

Skontrolowano  prawidlowo$¢  prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2011r. Nr 163, poz. 981 ze zm.), ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko
(Dz. U. 22008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.). Skontrolowano rowniez sposéb poboru i nalezng
wysokosé optaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;j

(Dz. U.z 2012 1., poz. 1282 —j.t.).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:
1. Pani Malgorzata Klessa - Kierownik Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Wagrowcu,
2. Pan Wojciech Poprawski - podinspektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa

i Les$nictwa Starostwa Powiatowego w Wagrowcu.

I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.
[los¢ spraw objetych zakresem kontroli i zarejestrowanych wg jednolitego rzeczowego

wykazu akt (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
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kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosila:

- pod nr 6522 Przyznawanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin

pospolitych — 3;

- pod nr 6530 Zarwierdzanie projekiow prac hydrogeologicznych - 2;

- pod nr 6531 Przyjmowanie dokumentacji hydrogeologicznej - 1,

-pod nr 6540 Zatwierdzanie projektow prac geologiczno-inzynierskich - 4,

- pod nr 655 Inne prace geologiczne - 1.

Skontrolowano wszystkie postgpowania obejmujace ww. sprawy.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi zastrzezeniami, sprawy prowadzone byly

zgodnie z instrukcja kancelaryjng, zalatwiane terminowo, bez zbgdnej zwloki, zgodnie

z procedurg administracyjng i przepisami Prawa geologicznego i gérniczego. Opflata

skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie

o oplacie skarbowej i w naleznej wysokosci (za wyjatkiem spraw wskazanych ponizej).

Podczas kontroli stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

1.

sprawa znak: 08S.655.1.2012.0S.2 - zgodnie z art. 80 ust. 3 Prawa geologicznego
1 gérniczego stronami postepowania o zatwierdzenie projektu robot geologicznych sg
wlasciciele (uzytkownicy wieczysci) nieruchomosci gruntowych, w granicach ktorych
maja by¢ wykonywane roboty geologiczne. Wobec tego, wiasciciel (uzytkownik
wieczysty) dziatki, ktorej dotyczy postgpowanie w ww. sprawie winien by¢é strong
postgpowania, a organ winien zawiadomi¢ go o0 wszczeciu postepowania
o zatwierdzenie projektu robdt geologicznych (art. 61 § 4 kpa), zapewni¢ czynny
udzial w postgpowaniu (art. 10 kpa). W swietle dokumentow znajdujacych sie
w aktach sprawy wlasciciel dziatki nie byl strona postepowania i nie bral w nim
udzialu, cho¢ decyzja zatwierdzajaca projekt robét geologicznych zostata mu
dostarczona. Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 4 kpa brak udziatu strony w postepowaniu bez
wiasne] winy stanowi przestanke do wznowienia (na wniosek strony) postepowania

w sprawie zakonczonej decyzjq ostateczng;

oraz ponizej wskazane uchybienia:

L.

w sprawie znak: 0S.6522.2.2012.08.2 - na podstawie art. 98 § 1 kpa organ zawiesit
na wniosek strony postgpowaniec w sprawie wydania koncesji na wydobywanie

kopalin ze z16z (postanowienie z dnia 12.07.2012 r.). W przedmiotowej sprawie organ
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zawiesit postgpowanie na prosbe wnioskodawcy, gdyz w terminie 7 dni na
uzupelnienie wniosku o wymagania formalne (wezwanie z dnia 8.06.2012 r. oraz
z dnia 26.06.2012 r. w trybie art. 64 § 2 kpa) strona nie byla w stanie przedlozyé
dokumentow spelniajacych wymogi wniosku o wydanie koncesji okre$lone w art. 24
1 art. 26 Prawa geologicznego i gérniczego. We wskazanym postgpowaniu organ
prawidiowo wezwal do uzupelnienia w terminie 7 dni brakéw formalnych we
wniosku 1 w tym terminie winien oczekiwa¢ na zlozenie wniosku spetniajacego
wymagania formalno-prawne okreslone w przepisach prawa. Po uplywie
siedmiodniowego terminu do usunigcia brakéw formalnych we wniosku, sprawa
winna pozosta¢ bez rozpatrzenia zgodnie ze wskazaniem wynikajacym z art. 64 § 2
kpa. 7Z chwila zlozenie przez wnioskodawce kompletnego wniosku nastepuje
wszczecie postqpox&ania, 0 czym organ powladamia pozostale osoby bedace stronami
w danym postgpowaniu, i dopiero wtedy (postgpowanie juz wszczete) moze na
wniosek strony (wnioskodawcy) zawiesi¢ w trybie art. 98 § 1 kpa;
. w podstawie prawnej decyzji znak:
- 08.6522.3.2012.0S.2 zbednie przywolano art. 161 ust. 2 pkt 1 Prawa geologicznego
1 gorniczego, kitéry okreSla kompetencje starosty jako organu administracji
geologiczne] pierwszej instancji zwiazane z zatwierdzeniem projektéow robdt
geologicznych oraz dokumentacji geologicznych, podezas gdy powyzsza decyzja jest
koncesja na wydobywanie kopaliny ze zloza,
- 08.6531.2.2012.08.2 brak w przywolanym art. 88 ust. 2 punktu 2 Prawa
geologicznego 1 gorniczego, ktéry wskazujacy rodzaj dokumentacji geologicznej
zatwierdzanej niniejsza decyzja;
w sprawie znak:
- 08.6530.2.2012.08.2, 08.6530.1.2013.08.2 nie pobrano oplaty skarbowej
w wysokosci 10 zt za wydanie decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych,
- 08.6531.2.2012.08.2 nie pobrano optaty skarbowej w wysokosci 10 zt za wydanie
decyzji zatwierdzajacej dokumentacje hydrogeologiczna;
Zgodnie z zalacznikiem (czes¢ I, pkt 53) do ustawy o oplacie skarbowej za wydanie
decyzji  zatwierdzajacej projekt robdt geologicznych, c¢zy zatwierdzajacej
dokumentacj¢ geologiczna tj. decyzji, do ktorej maja zastosowanie przepisy kpa,
pobiera si¢ oplate skarbowg w wysokosci 10 zi;
- 08.6522.2.2013.08.2 wnioskodawca uiscit oplate skarbowa w wysokosci 100 zt za
wydanie decyzji o przeniesieniu koncesji. Zgodnie z ww. zalacznikiem do ustawy
o oplacie skarbowej optata za wydanie tego rodzaju decyzji winna wynosié 10 zt.
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W aktach sprawy brak informacji, iz wnioskodawcy udzielono informacji
o0 przystugujacym prawie ubiegania si¢ o zwrot czgsci uiszczonej optaty skarbowej;

- w aktach sprawy znak 08.6531.2.2012.0S.2 brak potwierdzenia, iz osoba
podpisujaca wniosek o zatwierdzenie dokumentacji byla umocowana do
reprezentowania spoiki,

- w sprawie znak: 08.6540.3.2012.08.2 wniosek zostal podpisany w sposob
nieczytelny i bez pieczatki pozwalajacej stwierdzi¢, ze osoba podpisujaca wniosek
0 przyjecie zgloszenia projektu robot byta wnioskodawca lub osobg umocowang
do jego reprezentowania (art. 32 i art. 33 § 1, 2 1 3 kpa w zwigzku z 61 §1
i63 §21i3kpa),

- w sprawie znak: OS.6540.1.2013.08.2 wniosek o zatwierdzenie projektu robot
pochodzit od dwoéch wnioskodawcow, a zostal podpisany przez jednego z nich;
w zwigzku z tym, organ winien wezwa¢ wnioskodawce do uzupelnienia wniosku
o przediozenie pelnomocnictwa do reprezentowania drugiej ze stron postepowania lub
brakujacego podpisu (art. 32 iart. 33 § 1, 21 3 kpa);

Regulamin  Organizacyjny Starostwa Powiatowego w  Wagroweu (Uchwala
Nr XVII/99/2008 Rady Powiatu Wagrowieckiego z dnia 27 lutego 2008 r.) w zakresie
geologii 1 goérnictwa wymienia zadania na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228 poz. 1947 ze zm.), podczas gdy
z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2011r. Nr 163, poz. 981) m.in. zmieniajac
dotychczasowe rodzaje decyzji wydawanych przez staroste na podstawie ustawy.
Rowniez Zakres zadan, odpowiedzialnosci i uprawnien na stanowisku Podinspekiora
Wydszialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa (z dnia 4 maja 2006 r.) Pana
Wojciecha Poprawskiego odwotuje si¢ do zapisoéw nieobowigzujacego juz Prawa

geologicznego 1 gorniczego.

II. Zalecenia i wnioski pokontrolne.

Biorgc pod uwagg stwierdzong podczas kontroli nieprawidtowos$¢ i uchybienia wnosze o:

1.

przestrzeganie art. 80 ust. 3 Prawa geologicznego i gérniczego, ktory jednoznacznie
wskazuje krag stron postepowania o zatwierdzenie projektu robot geologicznych;

stosowanie przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego w  zakresie
zawieszenia prowadzonego przez organ postgpowania adekwatnie do przestanek

wskazanych w art. 98 § 1 kpa;



3. nieprzywolywanie w podstawie prawnej koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z
art. 161 ust. 2 Prawa geologicznego i gérniczego, ktory okresla kompetencje starosty
jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji zwigzane z zatwierdzeniem
projektow robot geologicznych oraz dokumentacii geologicznych;

4. przywolywanie art.. 88 ust. 2 odpowiedni punktu Prawa geologicznego i gorniczego
w podstawie prawnej decyzji zatwierdzajacej dokumentacije geologiczna;

5. przestrzeganie ustawy o oplacie skarbowej w zakresie Wwymogu uiszczenia przez
podmiot optaty za wydanie okreslonego rodzaju decyzji administracyjnej;

6. przestrzeganie art. 32 i art. 33 § 1, 2 i 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 61 § 1163 §2 i 3 kpa w odniesieniu do reprezentowania strony
W postepowaniu administracyjnym;

7. zaktualizowanie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wagrowcu
w czgsci dotyczacych geologii i gérnictwa oraz Zakresu odpowiedzialnosci,
obowiqzkéw i uprawnienr Podinspektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa Pana Wojciecha Poprawskiego w zakresie realizowanych zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze

(Dz. U. 22011 r. Nr 163, poz. 981).

Wobec powyzszego, prosze¢ Pana Staroste o przekazanie informacji o wykonaniu
wskazanych zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
W przysztoscl stwierdzonej podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybien lub przyczynach
ich niepodjgcia, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODAIWIELKOPOLSK|
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Wykaz skontrolowanych spraw Zal. 1

I. Koncesja na wydobywanie kopalin ze zl6z (udzielenie koncesji, zmiana koncesji).

1. znak: OS.6522.2.2012.08.2

Postepowanie dotyczy udzielenia konces;ji.

Whniosek wptynat 16.05.2012 r., postanowienie o zawieszeniu postepowania wydano 12.07.2012 r.
2. znak: 0S.6522.3.2012.0S.2

Postgpowanie dotyczy zmiany koncesji.

Whniosek wptynat 23.07.2012 r., decyzja zostata wydana 14.01.2013 r.

IL. Przeniesienie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16zZ na rzecz innego podmiotu.

1. znak: 0S.6522.2.2013.08.2
Whiosek wptynat 11.04.2013 r., decyzja zostata wydana 12.04.2013 r.

I1I. Zatwierdzanie projektu robét geologicznych lub zgloszenie projektu robot geologicznych.

1. znak: 08.6530.2.2012.0S8.2

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.

Whniosek wptynat 30.04.2012 r., decyzja zostata wydana 1.06.2012 r.
2. znak: 0S.6530.1.2013.08.2

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whniosek wplynal 23.01.2013 r., decyzja zostata wydana 4.03.2013 r.
3. znak: 0S.6540.1.2012.08.2

Postgpowanie dotyczy zgloszenia projektu robdt geologicznych.

Whniosek wplynat 22.05.2012 r., pismo konczace sprawe 20.06.2012 r.
4. znak: 08.6540.2.2012.08.2

Postepowanie dotyczy zgloszenia projektu robét geologicznych.

Whniosek wptynat 22.05.2012 r., pismo konczace sprawe 20.06.2012 r.
5. znak: 05.6540.3.2012.08.2

Postepowanie dotyczy zgloszenia projektu robdt geologicznych.

Whniosek wptynat 29.08.2012 r., pismo konczace sprawe 1.10.2012 r.
6. znak: 0S.655.1.2012.0S8.2

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robdt geologicznych.

Whniosek wptynat 27.01.2012 r., decyzja zostala wydana 2.03.2012 r.
7. znak: 0S.6540.1.2013.05.2

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu rob6t geologicznych.

Whiosek wptynat 3.04.2013 r., pismo koniczace sprawe 6.05.2013 r.

IV. Zatwierdzanie dokumentacji: geologicznej zloza kopaliny, hydrogeologicznej, geologiczno-
inzynierskiej, dodatku do dokumentacji jw. lub odmowa zatwierdzenia.

1. znak: 0S.6531.2.2012.0S8.2
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whniosek wptynat 27.02.2012 r., decyzja zostata wydana 13.03.2012 r.






