Poznan, 29 marca 2019 roku
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-V1.431.13.2018.6

Pan

Piotr Kuroszczyk

Wojt Gminy Ostrow Wielkopolski
Al. Powstancow Wielkopolskich 12
63-400 Ostrow Wielkopolski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z kontrolg w Urzedzie Gminy Ostréow
Wielkopolski (adres: Al. Powstancow Wielkopolskich 12, 63-400 Ostrow Wielkopolski),
zwanym dalej Urzedem, przekazuj¢ wystapienie pokontrolne, obejmujace tres¢ projektu
wystapienia pokontrolnego z 12 marca 2019 roku, do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Przedmiot i okres objety kontrola:

1. wydawanie, wygaszanie i cofanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — okres
objety kontrolg od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r.

2. przyjmowanie i przesytanie wnioskow CEIDG-1 o wpis do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) oraz przekazywanie do CEIDG
informacji o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu - okres objety kontrolg od 1 stycznia
2017 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Kontrole przeprowadzita Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewddzki Wydziatu
Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu, w dniach od
27 do 30 listopada 2018 r.

Informacj¢ o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod
nr 3/2018.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzqgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.).
W okresie objetym kontrola, sprawdzane zagadnienia byly zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzadowej i w zwigzku z tym podlegaty kontroli wojewody. Wynika to
z podanych nizej przepisoOw:
- zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 18! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137, ze zm.),
w brzmieniu obowigzujagcym dla okresu kontroli, zwanej dalej ustawa, zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta).
W oparciu o art. 76 obowigzujgcej do 30 kwietnia 2018 r. ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.) - zwanej
dalej usdg, byty to zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej;
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- przyjmowanie, przesytanie i niszczenie przez gminy wnioskow o wpis do CEIDG oraz
przekazywanie informacji o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach
i wpisach do rejestrow dziatalnosci regulowanej, byto zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzgdowej na podstawie art. 26 ust. 6 i art. 37 ust. 8 usdg obowigzujacej do
30 kwietnia 2018 r.
Od 30 kwietnia 2018 r. wynika to z art. 8 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647, ze zm.), zwanej dalej ustawg o CEIDG.

Ocenie poddano:

a) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz dokumentow dotgczonych do wnioskow,

b) terminowo$¢ rozpatrzenia wnioskow i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia,

c) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu, z uwzglednieniem
przyczyn tego wygaszenia,

d) wydawanie decyzji o cofnigtych zezwoleniach, z podaniem przyczyny cofnigcia,

e) terminowos$¢ przekazywania do CEIDG danych z przyjetych wnioskow CEIDG-1 oraz
informacji o0 zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych.

Kontrolowane  zagadnienia  oceniono  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien, ktore nie wplywaja w znaczgcy sposéb na realizacje zadan
poddanych kontroli.

USTALENIA Z KONTROLI

W kontrolowanym okresie funkcje Wojta Gminy Ostroéw Wielkopolski petnit Pan
Piotr Kuroszczyk.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrola, w Urze¢dzie stosowano Regulamin organizacyjny wprowadzony przez Uchwatg
Nr V/21/90 Rady Gminy w Ostrowie Wielkopolskim z dnia 12 wrzesnia 1990 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Ostrowie Wielkopolskim.
Regulamin ten zostal zmieniony na podstawie Uchwat Rady Gminy w Ostrowie
Wielkopolskim: Nr XX1X/184/94 z dnia 29 marca 1994 r. oraz Nr XV/97/96 z dnia 16 lutego
1996 r.

Rada Gminy w Ostrowie Wielkopolskim podjeta ww. Uchwaly w oparciu
0 obowigzujacy do 27 pazdziernika 2002 r. art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym (od 1996 r. — ustawa o samorzadzie gminnym).

Wojt Gminy Ostréw Wielkopolski wydal 31 grudnia 2015 roku Zarzadzenie
Nr 43/2015, ktorym zmienit ww. Regulamin organizacyjny wprowadzony Uchwatami Rady
Gminy w Ostrowie Wielkopolskim.

Ww. Uchwaty i zarzqdzenie Nr 43/2015 wraz z Regulaminem organizacyjnym
stanowig dowdd nr 1.

Zwraca si¢ uwage, ze rada gminy byla uprawniona do uchwalenia regulaminu
organizacyjny na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory obowigzywat
do 27 pazdziernika 2002 r. w brzmieniu ,, Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
okresla regulamin organizacyjny, uchwalony na wniosek zarzqdu przez rade gminy."

Od 27 pazdziernika 2002 r. art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym otrzymat
brzmienie ,, Organizacje i zasady funkcjonowania wurzedu gminy okresla regulamin
organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzqdzenia”’. Zmiana zostata wprowadzona na
podstawie ustawy z dnia z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza




I prezydenta miasta (Dz. U. nr 113, poz. 984). Przepis ten naktada wiec obowigzek okreslenia
regulaminu organizacyjnego urz¢du gminy przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a nie
jak wczedniej przez rad¢ gminy, to za§ oznacza, ze regulamin organizacyjny urzedu
uchwalony przez rade¢ gminy utracit wazno$¢ z dniem 27 pazdziernika 2002 r.

Utrate waznos$ci regulaminu organizacyjnego wprowadzonego na podstawie uchwaty
rady gminy potwierdza orzecznictwo sagdow administracyjnych, np. orzeczenie z 29 czerwca
2006 r. WSA w Lublinie (syg. akt I11 SA/Lu 172/06).

W tej sytuacji, Wojt Gminy Ostrow Wielkopolski, w oparciu o art. 33 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, w brzmieniu obowigzujacym od 27 pazdziernika 2002 r., powinien
byl wyda¢ zarzadzenie o nadaniu regulaminu organizacyjnego Urzedu, a nie zarzadzenie
Nr 43/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. 0 zmianie regulaminu organizacyjnego wprowadzonego
poprzez Uchwaty Rady Gminy. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze zmiana wprowadzona przez
Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski polegata wylacznie na podaniu w zataczniku nr 1 wykazu
skrotow poszczegdlnych stanowisk w Urzedzie.

Na stronie BIP Urzedu réwniez znajduje sie wersja Regulaminu Organizacyjnego,
ktory zostal wprowadzony na podstawie Uchwaty Rady Gminy w Ostrowie Wielkopolskim,
a nie na podstawie zarzadzenia Wojta Gminy.

Kontrolowane zagadnienia prowadzi Pani Justyna Goérska, zatrudniona na stanowisku
inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej. Pani Gorska w czasie kontroli udzielata wyjasnien.

Obowigzki i uprawnienia inspektora ds. dziatalnos$ci gospodarczej zostaly okreslone
w zakresie czynnos$ci z 29 grudnia 2016 r.

Zakres czynnosci Pani J. Gorskiej stanowi dowod nr 2.

W ww. zakresie czynno$ci, w pkt 1.1 zapisano, ze do podstawowych obowigzkow
pracownika nalezy prowadzenie ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, w tym:

- dokonywanie wpiséw do ewidencji dzialalnosci gospodarczej,

- dokonywanie zmian we wpisach ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,
- wydawanie decyzji o zakonczeniu dziatalno$ci gospodarczej,

- wykreslanie z ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;.

Tak sformutowany zakres obowigzkow jest nieprawidtowy i stanowi uchybienie.
Ewidencja dziatalnosci gospodarczej moglta by¢é prowadzona w gminach najpdzniej
do 31 grudnia 2011 roku. Prowadzono ja wowczas na podstawie ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej. Od 1 stycznia 2012 r. w urzedach gmin nie
dokonuje si¢ wpisow do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, nie wydaje si¢ tez decyzji
o zakonczeniu dzialalnos$ci 1 nie wykresla si¢ wpisow z ewidencji dziatalnos$ci gospodarcze;.
Zadaniem gminy jest jedynie przyjmowanie 1 weryfikacja wnioskow CEIDG-1, a nastgpnie
przesytanie danych w wersji elektronicznej do CEIDG.

Ustalono, ze sprawy wydawania zezwolen na jednorazowg sprzedaz napojow
alkoholowych prowadzi podinspektor ds. obywatelskich — Pan Mateusz Krawczyk.
Zakres czynnosci tego stanowiska okresla dowod nr 3.

USTALENIA W ZAKRESIE WYDAWANIA, WYGASZANIA | COFANIA
ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

. Ogoélne ustalenia.
Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje si¢ dla okreslonej kategorii
punktu sprzedazy alkoholu, tzn.:
a) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy — w oparciu
o art. 18 ust. 1 ustawy,




b) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy — w oparciu
o art. 18 ust. 1 ustawy,

C) na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach organizowanych przyje¢ — na podstawie
art. 18 ust. 4 ustawy,

d) jednorazowe zezwolenia wydawane przedsigbiorcy posiadajacemu zezwolenie na stalg
sprzedaz alkoholu oraz Ochotniczym Strazom Pozarnym — na podstawie art. 18 ust. 1
ustawy (wydawane maksymalnie na dwa dni),

e) =zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojow
alkoholowych — art. 18* ustawy.

Kazde z ww. zezwolen wydaje si¢ oddzielnie ze wzglegdu na rodzaj napojow
alkoholowych: do 4,5% zawartoSci alkoholu oraz na piwo, powyzej 4,5% do 18%
zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18% zawartosci alkoholu.

. Ustalono, ze wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie byly

rejestrowane w spisie spraw oznaczonym nr 7340, zgodnie z Jednolitym rzeczowym
wykazem akt organow gmin i zwigzkow miedzygminnych oraz urzedow obstugujgcych te
organy i zwigzki (zwanym dalej JRWA), stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt (JRWA) oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

Stanowi to uchybienie.

2. Kolejne numery dla wydanych zezwolen byly nadawane na podstawie odrecznie
prowadzonych wykazéw zezwolen. Na ich podstawie ustalono, ze w kontrolowanym
okresie wydano tacznie 53 zezwolenia.

Liczbe zezwolen wydanych w kontrolowanym okresie, przedstawia ponizsza tabela.

Zezwolenia wydane od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r.

Rodzaj punktu (miejsca) sprzedazy
Spozycie Spozycie Sprzedaz napojow
Kategoria zezwolenia ze poza W miejscu alkoholowych w Sprzedaz
wzgledu na rodzaj napoju miejscem sprzedazy ramach jednorazowa
alkoholowego sprzedazy organizowanych
przyjeé
Liczba zezwolen
2017 r.
do 4,5% zawartosci 11 1 - 4
alkoholu oraz na piwo
od 4,5% do 18% zawartoS$ci 9 1 - -
alkoholu (z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawarto$ci 9 1 - -
alkoholu
Od 1 stycznia do 30 kwietnia 2018 r.

do 4,5% zawartosci 5 1 - -
alkoholu oraz na piwo
od 4,5% do 18% zawartosci 5 1 - -
alkoholu (z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawartos$ci 4 1 - -
alkoholu

Razem 43 6 - 4

Ogolem 53

Sprawdzono wszystkie zezwolenia wydane w kontrolowanym okresie.




Zezwolenia wydane od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku:

na sprzedaz napojoéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
DZP-DG.7340.A.1.01.2017.Z z 1 marca 2017 r.
DZP-DG.7340.A.1.02.2017.Z z 20 kwietnia 2017 r.
DZP-DG.7340.A.1.03.2017.Z z 20 kwietnia 2017 r.
DZP-DG.7340.A.1.04.2017.Z z 17 maja 2017 r.
DZP-DG.7340.A.1.05.2017.Z z 6 czerwca 2017 r.
DZP-DG.7340.A.1.06.2017.Z z 30 czerwca 2017 r.
DZP-DG.7340.A.1.07.2017.Z z 7 sierpnia 2017 r.
DZP-DG.7340.A.1.08.2017.Z z 28 wrzesnia 2017 r.
DZP-DG.7340.A.1.09.2017.Z z 26 pazdziernika 2017 r.

. DZP-DG.7340.A.1.10.2017.Z z 27 pazdziernika 2017 r.

. DZP-DG.7340.A.1.11.2017.Z z 20 listopada 2017 r.

e 0 zawartos$ci od 4,5% do 18% alkoholu z wytgczeniem piwa
DZP-DG.7340.B.1.01.2017.Z z 1 marca 2017 r..
DZP-DG.7340.B.1.02.2017.Z z 20 kwietnia 2017 r.
DZP-DG.7340.B.1.03.2017.Z z 20 kwietnia 2017 r.
DZP-DG.7340.B.1.04.2017.Z z 17 maja 2017 r.
DZP-DG.7340.B.1.05.2017.Z z 6 czerwca 2017 r.
DZP-DG.7340.B.1.06.2017.Z z 30 czerwca 2017 r.
DZP-DG.7340.B.1.07.2017.Z z 7 sierpnia 2017 r.
DZP-DG.7340.B.1.08.2017.Z z 28 wrze$nia 2017 r.
DZP-DG.7340.B.1.09.2017.Z z 26 pazdziernika 2017 r.

zawarto$ci powyzej 18% alkoholu
DZP-DG.7340.C.1.01.2017.Z z 23 stycznia 2017 r.
DZP-DG.7340.C.1.02.2017.Z z 1 marca 2017 r.
DZP-DG.7340.A.1.03.2017.Z z 20 kwietnia 2017 r.
DZP-DG.7340.C.1.04.2017.Z z 20 kwietnia 2017 r.
DZP-DG.7340.C.1.05.2017.Z z 17 maja 2017 r.
DZP-DG.7340.C.1.06.2017.Z z 6 czerwca 2017 r.
DZP-DG.7340.C.1.07.2017.Z z 7 sierpnia 2017 r.
DZP-DG.7340.C.1.08.2017.Z z 28 wrzes$nia 2017 r.
DZP-DG.7340.C.1.09.2017.Z z 20 listopada 2017 r.

FPboo~NoUAwWNE

[ ]
CONOURWNRLO ©OONDUAWNE

na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. DZP-DG.7340.A.2.01.2017.Z z 27 grudnia 2017 r.
e 0 zawarto$ci od 4,5% do 18% alkoholu z wytaczeniem piwa
1. DZP-DG.7340.B.2.01.2017.Z z 27 grudnia 2017 r.
e 0 zawarto$ci powyzej 18% alkoholu
1. DZP-DG.7340.C.2.01.2017.Z z 27 grudnia 2017 r.

na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. 7340/A/3/01/2017.Z z 21 lipca 2017 r.
2. 7340/A/3/02/2017.Z z 21 lipca 2017 r.

3. 7340/A/3/03/2017.Z z 2 sierpnia 2017 r.

4. 7340/A/3/04/2017.Z z 2 sierpnia 2017 r.




Zezwolenia wydane od 1 stycznia do 30 kwietnia 2018 roku:

na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy

e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. DZP-DG.7340.A.1.01.2018.Z z 16 lutego 2018 r.

2. DZP-DG.7340.A.1.02.2018.Z z 16 lutego 2018 r.
3. DZP-DG.7340.A.1.03.2018.Z z 21 marca2018 .
4. DZP-DG.7340.A.1.04.2018.Z z 23 marca2018 r.
5. DZP-DG.7340.A.1.05.2018.Z z 27 marca2018 r.
0 zawarto$ci od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1. DZP-DG.7340.B.1.01.2018.Z z 16 lutego 2018 r.
2. DZP-DG.7340.B.1.02.2018.Z z 16 lutego 2018 r.
3. DZP-DG.7340.B.1.03.2018.Z z 21 marca2018 r.
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. DZP-DG.7340.B.1.04.2018.Z z 23 marca2018 r.

. DZP-DG.7340.B.1.05.2018.Z z 27 marca2018 r.

zawarto$ci powyzej 18% alkoholu
DZP-DG.7340.C.1.01.2018.Z z 16 lutego 2018 r.
DZP-DG.7340.C.1.02.2018.Z z 16 lutego 2018 r.
DZP-DG.7340.C.1.03.2018.Z z 21 marca2018 r.
DZP-DG.7340.C.1.04.2018.Z z 27 marca2018 r.

na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. DZP-DG.7340.A.2.01.2018.Z z 27 marca 2018 r.
e 0 zawarto$ci od 4,5% do 18% alkoholu z wytaczeniem piwa
1. DZP-DG.7340.B.2.01.2018.Z z 27 marca 2018 r.
e 0 zawarto$ci powyzej 18% alkoholu
1. DZP-DG.7340.C.2.01.2018.Z z 27 marca 2018 r.

Ocena sposobu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

1.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byly udzielane na podstawie
wnioskow zlozonych przez przedsi¢biorcow.

Wg art. 18 ust. 5 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem
sprzedazy powinien zawierac:

- 0znaczenie rodzaju zezwolenia,

- oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzib¢ i adres, a w przypadku ustanowienia
pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska 1 adres zamieszkania,

- numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile
przedsigbiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP),

- przedmiot dzialalno$ci gospodarczej,

- adres punktu sprzedazy 1 adres punktu skltadowania napojow alkoholowych

(magazynu dystrybucyjnego).

Przedsigbiorcy wystgpowali o wydanie zezwolenia na wzorach wnioskoéw
przygotowanych przez Urzad.
Stwierdzono, ze stosowane wzory wnioskéw zawieralty wymienione nizej uchybienia.
Przyktadem sq wnioski w dowodach nr 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14.
e W pozycji gdzie nalezy poda¢ oznaczenie przedsigbiorcy zapisano, ze ma to by¢ imi¢
1 nazwisko, miejsce zamieszkania oraz nr PESEL przedsi¢biorcy.




Zgodnie z art. 18 ust. 5 pkt 2 ustawy, wniosek powinien zawiera¢ 0znaczenie
przedsiecbiorcy. Kazdy przedsiebiorca musi dziata¢ pod firma, przez co rozumie si¢
roéwniez oznaczenie przedsigbiorcy. Jesli przedsiebiorca dziata jako osoba fizyczna, to
zgodnie z art. 43*ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 .
poz. 1025, ze zm.), jego firmg (0znaczeniem) jest imie i nazwisko. Nie wyklucza to
wlaczenia do firmy pseudonimu lub okreslen wskazujacych na przedmiot dziatalnosci
przedsigbiorcy, miejsce jej prowadzenia oraz innych okresleh dowolnie obranych.
Podany we wnioskach zapis sugeruje, ze moze to by¢ wylacznie imi¢ i nazwisko,
nawet jesli przedsigbiorca w swojej firmie postuguje si¢ dodatkowymi okresleniami.

Niewlasciwy jest wymog podawania adresu zamieszkania przedsigbiorcy
i nr PESEL, ustawa nie przewiduje podawania takich danych.

Kazdy przedsigbiorca bez wzgledu na forme dzialania powinien podac¢ adres
siedziby. Jesli przedsigbiorca jest osobg fizyczng to jego numerem identyfikacyjnym
jest NIP. Przedsigbiorca, ktory posiada numer KRS powinien poda¢ ten numer.

e Pozycje wniosku nazwang numer w rejestrze przedsiebiorcow/nr ewid. dziaf.
gospodarczej powinno si¢ oznaczy¢ zgodnie z zapisem ustawy: numer W rejestrze
przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sqdowym, o ile przedsigbiorca taki numer
posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).

e We wzorach wnioskéw widnieje tez informacja, ze do wniosku nalezy dotaczy¢
kserokopi¢ aktualnego wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpis
z rejestru przedsiebiorcow. Wymog dolaczania takich dokumentdéw zostat uchylony od
1 lipca 2011 r. na podstawie ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczeniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 106, poz. 622, ze zm.).
Zwraca si¢ tez uwage, ze od 1 stycznia 2012 r. przestala dziata¢ ewidencja dziatalno$ci
gospodarczej, a wpisy z tych ewidencji zostaty przeniesione przez gminy do CEIDG.
Oznacza to, ze wszystkie zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej wydane przed 1 stycznia 2012 r. sg juz niewazne.

e Wzor wniosku nie zawiera wymaganej ustawowo pozycji z danymi petlnomocnika,
ktoérego moze ustanowi¢ przedsiebiorca.

e Wzor wniosku zawiera zapis, ze przedsigbiorca ma zaznaczy¢ czy wnosi o wykonanie
decyzji (zezwolenia) przed uptywem terminu do wniesienia odwotania. Taki zapis jest
niezgodny prawem. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.), zwana dalej Kpa, w art. 127a
stanowi, ze w_trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zlozy¢
o$wiadczenie o rezygnacji z prawa do wniesienia odwotania i wowczas decyzja staje
si¢ ostateczna w momencie zlozenia o$wiadczenia wobec organu, ktory wydat
decyzj¢. Przepis mowi wprost, ze o$wiadczenie mozna ztozy¢ w trakcie biegu terminu
do ztozenia odwotania, a termin ten zaczyna si¢ liczy¢ od dnia nastepujacego po dniu
dorgczenia decyzji. Przedsigbiorca nie moze wigc we wniosku o wydanie zezwolenia
wnosi¢ o wykonanie decyzji przed upltywem terminu do wniesienia odwotania,
poniewaz w momencie sktadania wniosku decyzja ta nie istnieje.

Ponadto, zgodnie z art. 130 §4 Kpa, decyzja podlega wykonaniu przed uptywem

terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna z Zagdaniem wszystkich stron lub,

jezeli wszystkie strony zrzekly sie¢ prawa do wniesienia odwotania. To strona, a nie
organ, decyduje o tym czy decyzja jest zgodna z jej zadaniem

b) Przedsigbiorcy po zlozeniu wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu

otrzymywali potwierdzenie przyjecia wniosku, o jakim moéwit art. 11 ust. 3 i 4 usdg,

ktéra obowigzywata do 30 kwietnia 2018 r.




Od 30 kwietnia 2018 r. wymog wydawania potwierdzenia przyjecia wniosku wynika

z art. 32 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646,

ze zm.).

Przyktadem sq potwierdzenia przyjecia wniosku w dowodach nr 10 i 11.

2. Ustalenia dotyczace poprawnosci przyjmowanych i rozpatrywanych wnioskéw.

a) Stwierdzono, ze w sprawdzonych wnioskach, przedsiebiorcy podawali wymagane
ustawowo dane, w tym rowniez rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, ktory byt okreslany
standardowo wedtug podklas z Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD);

b) W niektorych wnioskach nie podano adresu magazynu dystrybucyjnego lub wpisano go
w niewtasciwej pozycji.

Np. we wniosku z 25 kwietnia 2017 r. (nr 3763), w ktorym wystgpiono o wydanie

zezwolenia na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy, w pozycji b),

dotyczacej miejsca sprzedazy alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy, przedsiebiorca

wpisal j.w.(a), natomiast znajdujaca si¢ ponizej pozycj¢ z adresem sktadowania napojow
alkoholowych pozostawit pusta. Nalezy si¢ domysla¢, ze przedsigbiorca wpisal
informacj¢ o adresie magazynu dystrybucyjnego w btednej pozycji.

Whiosek z 25 kwietnia 2017 r. stanowi dowod nr 8.

Podobnie jest we wnioskach:

-z 7 listopada 2017r. (nr 9232), ktory stanowi dowod nr 11

- 26 lutego 2018 r. (nr 1400/2018) stanowigcym dowod nr 13.

We wniosku z 28 wrzesnia 2017 r. (nr 8217) w ogdle nie podano adresu magazynu

dystrybucyjnego.

Whniosek z 28 wrzesnia 2017 r. stanowi dowod nr 10.

Przyjecie wnioskow, ktore nie zostaly poprawnie wypetnione stanowi uchybienie.

3. Ustalenia, co do poprawnosci dokumentow dotaczonych do wniosku.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia

w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy, nalezy dotaczyé

nastepujace dokumenty wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy:

- dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemna zgodg wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, dla
punktu sprzedazy zlokalizowanego w wielorodzinnym budynku mieszkalnym,

- decyzje panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktorej
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2018 r. poz. 1541, ze zm.).

Ustalono, ze do wnioskdéw dotaczone byly wymagane ustawowo dokumenty.

4. Poprawno$¢ wydawania zezwolen oraz okreslania terminu waznosci zezwolen.
Zezwolenia zostalty wydane i podpisane przez z upowaznienia Wojta przez Sekretarza
Gminy Ostréw Wielkopolski, Pana Zbigniewa Dolate.

a) Zezwolenia wydawano nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia wpltywu poprawnego
wniosku, tj. zgodnie z zasadami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.), zwanej dalej
Kpa, w brzmieniu obowigzujacym dla okresu kontroli.

b) Zezwolenia oznaczono numerami w postaci, np. DZP-DG.7340.A.2.01.2018.Z, gdzie:

- DZP-DG oznacza symbol komorki organizacyjnej Urzedu,

- 7340 to numer z JRWA przeznaczony dla spraw zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

- A.2.01.2018 to kolejny numer zezwolenia na sprzedaz napojow o zawarto$ci do
4,5% alkoholu przeznaczonego do spozycia w miejscu sprzedazy,

- Z jest oznaczeniem stanowiska wydajacego zezwolenie.




d)

f)

9)

Nadawane kolejno numery zezwolen maja posta¢ numeru sprawy, a nie kolejnego
numeru zezwolenia. Numery te nie wynikajg tez z rejestru dla spraw zwigzanych
z wydawaniem zezwolen na sprzedaz alkoholu - jak juz zaznaczono wyzej,
w Urzedzie nie prowadzono rejestru spraw dla numeru 7340.

Podstawa prawna zezwolen.

W podstawie prawnej sprawdzonych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem
sprzedazy, powotano poprawnie art. 18 ust. 1 ustawy oraz art. 104 Kpa.

Przyktadem sq zezwolenia w dowodach nr 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15.

W  podstawie prawnej zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow

alkoholowych powotano prawidlowo art. 18 ust. 1 ustawy oraz art. 104 Kpa.
Przyktadem sq zezwolenia stanowigce dowod nr 161 17.
Okreslanie terminu waznosci zezwolen.

Termin wazno$ci sprawdzonych zezwolen okreslono zgodnie z przepisami
ustawy (art. 18 ust. 9 i art. 18" ust. 2 i 4), tzn. wydano je na czas oznaczony, nie
krotszy niz 2 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem
sprzedazy, nie krotszy niz 4 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia
w miejscu sprzedazy oraz na okres do 2 dni w przypadku zezwolen na jednorazowa
sprzedaz alkoholu.

W zezwoleniach z 1 marca 2017 r. nr: DZP-DG.7340.A.1.01.2017.Z,
DZP-DG.7340.B.1.01.2017.Z, DZP-DG.7340.C.1.02.2017.Z, wpisano adres siedziby
przedsigbiorcy niezgodny z jego wnioskiem.
Przedsigbiorca bedacy spotka jawna, we wniosku z 6 lutego 2017 r. podal adres
siedziby mieszczacy si¢ w Odolanowie, natomiast w ww. zezwoleniach wpisano
blednie jako adres siedziby, adres punktu sprzedazy alkoholu. Stanowi to uchybienie.
Zezwolenia z 1 marca 2017 r. oraz wniosek z 6 lutego 2017 r. stanowig dowdd nr 6.
W przypadku zezwolen z 6 czerwca 2017 r. o numerach A.1.05.2017.Z,
B.1.05.2017.Z i C.1.06.2017.Z stwierdzono, ze przedsigbiorca odebrat te zezwolenia
7 czerwca 2017 r. 1 w tym samym dniu ztozyl oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do
whniesienia odwotlania.

Zwraca si¢ uwagg, ze art. 127a Kpa, ktdry zezwala na zrzeczenie si¢ prawa do
ztozenia odwotania od decyzji, méwi w § 1: W trakcie biegu terminu do wniesienia
odwolania strona moze zrzec sie¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktory wydal decyzje.

Z przepisu tego wynika jasno, ze strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, a termin ten nalezy
okresla¢ zgodnie z art. 129 §2 Kpa, wg ktoérego Odwolanie wnosi sie w terminie
czternastu dni od dnia doreczenia decyzji stronie, a gdy decyzja zostata ogloszona
ustnie - od dnia jej ogloszenia stronie. Tak wigc, zardéwno odwolanie, jak
1 o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania, strona powinna
ztozy¢ najwczedniej nastgpnego dnia po dorgczeniu decyzji, tylko wtedy mozna je
bowiem uznaé za ztozone skutecznie.

Stanowisko to potwierdza orzecznictwo, np. wyrok WSA w Biatymstoku
z 13 wrze$nia 2018 r. syg. akt II SA/Bk 409/18.

Whnoszenie oplaty przed wydaniem zezwolenia.
Zgodnie z art. 11! ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsiebiorca musi
wplaci¢ ustawowg optatg za korzystanie z zezwolenia w danym roku kalendarzowym.

Stwierdzono przypadki udzielania zezwolen z data wczesniejsza niz data
dokonania wymaganej ustawowo optaty, co stanowi nieprawidlowos¢.




10

Zezwolenia zostaty odebrane przez przedsigbiorcow po dokonaniu wymaganej
optaty. W jednym przypadku stwierdzono, ze data odbioru zezwolenia jest
wczesniejsza niz data dokonania wymaganej ustawowo optaty (dowod nr 10).

Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych jest udzielane w formie decyzji
administracyjnej. Zgodnie z art. 107 § 1 Kpa, decyzja zawiera m. in. dat¢ jej wydania.

Data wydania zezwolenia nie moze by¢ zamiennie rozumiana jako data jego
doreczenia. Potwierdza to ugruntowane orzecznictwo sgdéw administracyjnych,
np. wyrok NSA z 5 lutego 2014 r. (syg. akt | OSK 838/12, LEX nr 1568943) lub wyrok
WSA w Warszawie z 14 kwietnia 2015 r. (syg. akt Il SA/Wa 1243/14, LEX
nr 1730457).

W art. 11* ust. 2 ustawy uzyto okreslenia, ze optate wnosi si¢ ,,przed wydaniem
zezwolenia”, a nie przed jego dorgczeniem Wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu
oznacza pozytywne zalatwienie sprawy wszczetej na podstawie wniosku ztozonego
przez przedsigbiorce, pod warunkiem spetnienia warunkéw okre§lonych w ustawie,
w tym réwniez warunku wniesienia oplaty.

Przypadki wydania zezwolenia przed dokonaniem wymaganej ustawowo optaty

przedstawia podane dalej zestawienie.

Zestawienie dat wydania zezwolen i dat wnoszenia optat

Data wydania Data dokonania Data odbioru | Data rozpoczynajaca
Nr zezwolenia zezwolenia optlaty zezwolenia okres waznos$ci
zezwolenia

A.1.02.2017.Z | 20.04.2017r. 25.04.2017 r. 25.04.2017 r. 01.05.2017r.
B.1.02.2017.Z dowaod wpltaty
C.1.03.2017.Z KP00004190
A.1.03.2017.Z | 20.04.2017r. 27.04.2017 r. 27.04.2017 r. 01.05.2017r.
B.1.03.2017.Z dowdd nr 7
C.1.04.2017.Z
A.1.04.2017.Z | 17.05.2017r. 31.05.2017r. 31.05.2017r. 01.06.2017 r.
B.1.04.2017.Z dowdd nr 8
C.1.05.2017.Z
A.1.07.2017.Z | 07.08.2017 r. 06.09.2017r. brak daty 14.09.2017 r.
B.1.07.2017.Z dowdd nr 9 odbioru.
C.1.07.2017.Z
A.1.09.2017.Z | 26.10.2017 . 27.10.2017r. 26.10.2017r. 01.11.2017r.
B.1.09.2017.Z dowaod wplaty

KP00009615
A.1.10.2017.Z2 | 27.10.2017 . 23.11.2017r. 22.11.2017r. 01.12.2017r.

dowdéd nr 10
A.1.11.2017.Z | 20.11.2017r. 30.11.2017r. 30.11.2017r. 01.12.2017r.
C.1.09.2017.Z dowdd nr 11
A.2.01.2017.Z | 27.12.2017r. 29.12.2017r. 29.12.2017r. 01.01.2018 r.
B.2.01.2017.Z dowdd nr 12
C.2.01.2017.Z
A.1.02.2018.Z | 16.02.2018r. 27.02.2018r. 27.02.2018 r. 01.03.2018 r.
B.1.02.2017.Z dowdd nr 13
C.1.02.2017.Z
A.1.04.2018.Z | 23.03.2018r. 26.03.2018r. 26.03.2018 r. 01.04.2018 r.
B.1.04.2018.Z dowdd nr 14
A.2.01.2018.Z | 27.03.2018 . 29.03.2018r. 29.03.2018r. 01.04.2018'r.
B.2.01.2018.Z dowdéd nr 15
C.2.01.2018.Z
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b)

d)
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Ustalenia dotyczace uzyskiwania opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojoéw alkoholowych
z zasadami okreslonymi w uchwale rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaz
alkoholu konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwaty rady
gminy, okreslajaca zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Obowigzek ten nie dotyczy zezwolen na jednorazowa sprzedaz
alkoholu oraz zezwolen na sprzedazy alkoholu w ramach organizowanych przyjec¢.
Opini¢ o lokalizacji punktu nalezy wyraza¢ w drodze postanowienia wydanego
w oparciu o zapisy art. 106 Kpa, na ktore przystuguje zazalenie (art. 106 §5 Kpa).

Ustalono, ze zezwolenia na sprzedaz alkoholu wydawano po uzyskaniu pozytywnej
opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Ostrowie
Wielkopolskim, zwanej dalej Komisja.
Ustalono, ze do pazdziernika 2017 r. organ zezwalajacy nie przestrzegal zapisu
art. 106 §2 Kpa, wg ktérego organ zatatwiajacy sprawe, zwracajac si¢ do innego organu
o0 zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strong. Pierwsze zawiadomienie przedsigbiorcy
o wystapieniu do Komisji odnotowano w dokumentach dotyczacych zezwolenia
z 27 pazdziernika 2017 r. nr DZP-DG.7340.A.1.10.2017.Z.

Akta sprawy zezwolenia nr DZP-DG.7340.A.1.10.2017.Z. stanowig dowaod nr 10.

Pisma kierowane do Komisji sg opatrzone niewlasciwym numerem sprawy
OB-PA.8141. Numer 8141 z JRWA jest przypisany dla dodatkowych zadan
podejmowanych w ramach profilaktyki alkoholowej, a wigc nie dotyczy spraw
wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Pismo kierowane do Komisji nalezy oznacza¢ numerem 7340 JRWA, w ramach
sprawy prowadzonej na podstawie zlozonego wniosku o wydanie zezwolenia na
sprzedaz alkoholu.

Sprawdzono postanowienia Komisji o zaopiniowaniu lokalizacji punktow sprzedazy
alkoholu znajdujace si¢ w kontrolowanych aktach spraw i ustalono, Zze zawieraja one
uchybienia.
Przyktadem sq postanowienia w dowodach nr 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13,14.
e w podstawie prawnej sprawdzonych postanowien Komisji wpisano art. 10 § ipa
oraz art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Powotany art. 10 Kpa nie stanowi podstawy do wydania postanowienia
opiniujacego lokalizacje punktu sprzedazy alkoholu. Prawidlowo opinia Komisji,
wyrazana w formie postanowienia, powinna by¢ wydawana na podstawie
art. 106 §3 1 §5 Kpa w zwigzku z art. 18 ust. 3a ustawy.
Zwraca si¢ tez uwage na to, ze tytuly powolywanych ustaw powinny mieé
brzmienie zgodne z brzmieniem ogloszonym w Dzienniku Ustaw. W przypadku
Kpa nalezy wiec stosowac pelng nazwe tej ustawy, tzn. ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.
e postanowienia Komisji nie s3 oznaczone poprawnym numerem Sprawy,
tzn. numerem 8141 JRWA.
Lokalizacja punktow sprzedazy alkoholu byta opiniowana w oparciu o zasady okreslone
w Uchwale Nr XIV/171/2008 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia
27 marca 2008 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Ostrow Wielkopolski
miejsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych.
Uchwata Nr XIV/171/2008 stanowi dowod nr 18.
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Wykorzystanie uchwalonej przez Rad¢ Gminy liczby punktow sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu.
W obowiagzujacej w okresie poddanym kontroli Uchwale Nr XXIV/267/2001
z dnia 29 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa) przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy na terenie gminy Ostrow
Wielkopolski, radni uchwalili, Zze liczba punktow sprzedazy napojow zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu wynosi odpowiednio:

- 100 punktéw do spozycia alkoholu poza miejscem sprzedazy,

- 50 punktow sprzedazy alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy.

Uchwata Ny XX1V/267/2001 stanowi dowod nr 19.

Na podstawie przedstawionego Wykazu waznych zezwolen na sprzedaz alkoholu
(stan na 30 kwietnia 2018 roku) ustalono, ze do 30 kwietnia 2018 r. wykorzystanie
uchwalonego wyzej limitu punktow sprzedazy alkoholu bylo nastepujace:

- 41 punktow do spozycia alkoholu poza miejscem sprzedazy,
- 6 punktow sprzedazy alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy.
Wykaz waznych zezwolen stanowi dowod nr 5.

Nie stwierdzono wvdania decvzji o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz

V.

napojow alkoholowych.

Decyzje o wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wygasa
w przypadku:

1)
2)
3)
4)
5)

1.

2.

likwidacji punktu sprzedazy lub zmiany rodzaju dziatalnos$ci punktu sprzedazy;

uptywu terminu waznosci zezwolenia,

zmiany sktadu osobowego wspdlnikow spotki cywilne;j;

niezlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 11% ust. 4;

niedokonania optaty w wysokosci okre$lonej w art. 11 ust. 2 i 5 w ustawowych
terminach.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie wydano 15 decyzji o wygaszeniu zezwolenia:
e w 2017 r. — 5 decyzji — wszystkie z powodu likwidacji punktu sprzedazy alkoholu
(art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy),
e 0d 1 stycznia do 30 kwietnia 2018 r. — 10 decyzji, w tym:
- 1 decyzja z powodu likwidacji punktu sprzedazy — art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy,
- 6 decyzji z powodu rezygnacji z zezwolenia z uwagi na zmian¢ rodzaju dziatalnosci
punktu sprzedazy — art. 18 ust. 12 pkt 3 ustawy,
- 3 decyzje z powodu braku optaty I raty i1 braku o§wiadczenia o warto$ci sprzedazy
alkoholu w 2017 roku (art. 18 ust. 12 pkt 5a i 5b ustawy).
Sprawdzono wszystkie decyzje wydane w kontrolowanym okresie.
Trzy decyzje z 5 marca 2018 r. wydano na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5a i pkt 5b
ustawy, tzn. z powodu niedokonania oplaty | raty i nieztozenia o$wiadczenia
o wartos$ci sprzedazy alkoholu w poprzednim roku. Byly to decyzje:
- DZP-DG.7340.5ab.01.2018.al.D,
- DZP-DG.7340.5ab.02.2018.al.D,
- DZP-DG.7340.5ab.03.2018.al.D.
Przyktadem jest decyzja DZP-DG.7340.5ab.03.2018.al.D stanowigca dowod nr 20.
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W decyzjach tych wygaszono zezwolenia z dniem 3 marca 2018 roku. Takie
okre$lenie terminu wygaszenia zezwolenia jest niezgodne z ustawg i Stanowi uchybienie.

Z art. 18 ust. 12 pkt 5a i pkt 5b ustawy wynika, ze jesli przedsigbiorca nie dokona
w ustawowym terminie wymaganej oplaty raty lub nie ztozy o$wiadczenia o wartoSci
sprzedazy alkoholu i jednocze$nie w ciggu kolejnych 30 dni nie dokona dodatkowej
oplaty okreslonej w ustawie, wowczas zezwolenie wygasa z uptywem 30 dni liczonych
od dnia uptywu terminu do dokonania tych ustawowych obowigzkow.

W tym wypadku, termin uptywu 30 dni nalezato liczy¢ od uptywu terminu do
wniesienia [ raty i zlozenia o$wiadczenia o wartosci sprzedazy, czyli od uptywu
31 stycznia 2018 r. Oznacza to, ze termin uplywu dodatkowych 30 dni minat
2 marca 2018 r., a nie jak wpisano w decyzjach — 3 marca 2018 r.

Zwraca si¢ tez uwage na to, aby oznaczajac dzien wygaszenia zezwolenia uzywac
okreslenia, jakim postuguje si¢ art. 18 ust. 12a i 12b ustawy, tzn. wskazywaé, ze

zezwolenie wygasa z upfywem dnia..... Takie okreslenie jednoznacznie wskazuje dzien,
do kiedy jest wazne zezwolenie.

W dokumentach brak informacji o przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego,
w ramach ktorego przedsigbiorca mogltby przedstawi¢ dowdd na dopelnienie
w ustawowym terminie natozonego na niego obowiazku.

Od zadnej decyzji o wygaszeniu zezwolenia nie wniesiono odwolania.

Decvzije o cofnieciu zezwolenia z powodow okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy.

VI

Nie stwierdzono wydania w kontrolowanym okresie decyzji o cofnigciu zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych z powodu naruszenia warunkow sprzedazy,
okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy.

Oswiadczenia o wartos$ci sprzedazy napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 11! ust. 4 ustawy, przedsicbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sg obowigzani do ztozenia do 31 stycznia kazdego
roku, pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.

Ustalono, ze oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych byty
skladane na drukach zawierajacych wymagane informacje o przedsigbiorcy, adresie
punktu sprzedazy, rodzaju zezwolenia oraz wielkos$ci sprzedazy brutto.

Do niektorych oswiadczen dotaczone byly wydruki z kas fiskalnych, co pozwala na
potwierdzenie wiarygodnos$ci tych oswiadczen.

Ustalono réwniez, ze prawdziwos¢ danych z o$wiadczen o wartosci sprzedazy
alkoholu sprawdzata Komisja, w ramach prowadzonych kontroli punktéw sprzedazy.

Nie stwierdzono wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia z powodu podania
w o$wiadczeniu falszywych danych o wysokos$ci sprzedazy alkoholu.

USTALENIA W ZAKRESIE PRZEKAZYWANIA DO CENTRALNEJ EWIDENCJI |
INFORMACJI O DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ (CEIDG) INFORMACJI
O ZEWOLENIACH NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

Whioski CEIDG-1 o dokonanie wpisu w CEIDG, przedsigbiorca moze ztozy¢ w dowolnie
wybranym urzedzie gminy. Zadaniem gminy jest przyjecie wniosku, potwierdzenie
tozsamosci osoby, ktora go sklada, pokwitowanie przyjgcia wniosku i przestanie danych
z wniosku drogg elektroniczng do CEIDG, nie p6zniej niz nastgpnego dnia roboczego po
przyjeciu wniosku.
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Do 30 kwietnia 2018 r. stanowit tak art. 26 ust. 2 usdg, a od 30 kwietnia 2018 r.
art. 8 ust. 2 ustawy o CEIDG.

1. Ustalono, ze od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli, czyli do 30 listopada
2018 r. przyjeto 1553 wnioski CEIDG-1, z tego:
- 789 wnioskow w 2017 roku,
- 764 wnioski od 1 stycznia do 30 listopada 2018 r.

Whioski zarejestrowano w spisie spraw dla numeru 7330 z JRWA dla gmin

i zwigzkéw miedzygminnych.
Pierwsza i ostatnia strona spisu spraw dla nr 7330 z 2017r. stanowi dowéd nr 21.
Pierwsza i ostatnia strona spisu spraw dla nr 7330 z 2018 r. stanowi dowéd nr 22.

Whioski CEIDG-1 zostaly zlozone na formularzu zgodnym z formularzem
okreslonym przez ministra ds. gospodarki i podpisane przez osoby uprawnione do ich
zlozenia.

2. Whnioski CEIDG-1 byty weryfikowane i wprowadzane do systemu CEIDG niezwlocznie,
przewaznie w dniu ich ztozenia, a wigc zgodnie z terminem okreslonym w art. 26 ust. 4
usdg, a od 30 kwietnia 2018 r. w art. 8 ust. 4 ustawy o CEIDG.

Przedsigbiorcy po ztozeniu wniosku CEIDG-1 otrzymywali kopi¢ wniosku
wygenerowanego z systemu CEIDG, na ktorym kwitowano dat¢ wplywu wniosku do
Urzedu.

3. Wnioski przechowuje si¢ w segregatorach, w kolejnosci zgodnej z numerami ze spisu
spraw. Do kazdego wniosku dotaczone jest potwierdzenie przyjecia wniosku (UPO),
wygenerowane z CEIDG.

4. Obowigzujacy do 30 kwietnia 2018 r. art. 37 ust. 5 usdg, a od 30 kwietnia 2018 r.
art. 44 ust. 3 ustawy o CEIDG, naktada na organy koncesyjne, organy prowadzace
rejestry dziatalnos$ci regulowanej oraz organy wilasciwe do spraw zezwolen 1 licencji,
obowiazek przekazywania do CEIDG informacji o nadanych przedsigbiorcom
uprawnieniach, niezwlocznie, nie pozniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu
informacji o uprawomocnieniu si¢ danego uprawnienia.

Obowigzek ten dotyczy rowniez przekazywania przez gminy informacji
o zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych.

W CEIDG sprawdzono historie wpiséw przedsigbiorcow, zawierajace informacje
0 wszystkich sprawdzonych zezwoleniach wydanych w kontrolowanym okresie przez
Woéjta Gminy Ostréw Wielkopolski.

Stwierdzono, ze informacje o wydanych zezwoleniach wprowadzano z naruszeniem
ustawowego terminu, co stanowi uchybienie.

Informacje o datach nieterminowego wprowadzenia danych do CEIDG potwierdzaja
wydruki z CEIDG, ktore stanowig dowodd nr 18.

Daty nieterminowego wprowadzenia do CEIDG informacji o zezwoleniach na
sprzedaz napojow alkoholowych przedstawiono w zamieszczonym dalej zestawieniu.
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Zestawienie dat wprowadzenia do CEIDG informacji o wydanych zezwoleniach.

Data wprowadzenia | Ustawowy maksymalny

Nr zezwolenia Data wydania Data odbioru do CEIDG termin wprowadzenia do
CEIDG
C.1.01.2017.Z 23.01.2017 23.01.2017 10.05.2017 14.02.2017
A.1.01.2017.Z 01.03.2017 01.03.2017 12.05.2017 23.03.2017
B.1.01.2017.Z
C.1.02.2017.Z
A.1.06.2017.Z 30.06.2017 30.06.2017 25.05.2018 24.07.2017
B.1.06.2017.Z
A.1.07.2017.Z 07.08.2017 brak daty 25.05.2018 28.09.2017
B.1.07.2017.Z odbioru termin wyliczono od daty
C.1.07.2017.Z whniesienia oplaty, tzn. od
06.09.2017

A.1.09.2017.Z 26.10.2017 27.10.2017 25.05.2018 21.11.2017
B.1.09.2017.Z
A.1.10.2017.Z 27.10.2017 22.11.2017 25.05.2018 14.12.2017
A.1.11.2017.Z 20.11.2017 30.11.2017 25.05.2018 22.12.2017
C.1.09.2017.Z
A.2.01.2017.Z 27.12.2017 29.12.2017 09.11.2018 23.01.2018
B.2.03.2017.Z
C.2.03.2017.Z
A.1.01.2018.Z 16.02.2018 16.02.2018 25.05.2018 12.03.2018
B.1.01.2018.Z
C.1.01.2018.Z
A.1.02.2018.Z 16.02.2018 27.02.2018 25.05.2018 21.02.2018
B.1.02.2018.Z
C.1.02.2018.Z
A.1.03.2018.Z 21.03.2018 22.03.2018 25.05.2018 16.04.2018
B.1.03.2018.Z
C.1.03.2018.Z
A.1.03.2018.Z 23.03.2018 26.03.2018 25.05.2018 18.04.2018
B.1.03.2018.Z
A.1.05.2018.Z 27.03.2018 27.03.2018 25.05.2018 19.04.2018
B.1.05.2018.Z
C.1.04.2018.Z
A.2.01.2018.Z 27.03.2018 29.03.2018 25.05.2018 23.04.2018
B.2.01.2018.Z
C.2.01.2018.Z

WNIOSKI Z KONTROLI

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowo$ci i uchybienia.

NieprawidlowosSci:

1. Wydawanie zezwolen z data wcze$niejsza niz data dokonania wymaganej ustawowo
oplaty za korzystanie z zezwolenia.

Uchybienia:

1. Niewlasciwe okreslenie zakresu czynnosci kontrolowanego stanowiska.

2. Nieprowadzenie rejestru wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

3. Stosowanie wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, ktory zawiera
pozycje niezgodne z wymogami ustawy. Rozpatrywanie wnioskéw zawierajacych
braki formalne.

4. Wpisanie w zezwoleniu adresu siedziby przedsiebiorcy niezgodnie z adresem
podanym we wniosku.
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5. Niezgodne z ustawa okreslenie terminu wygaszenia zezwolenia z powodu braku
wplaty ustawowej raty.

6. Stosowanie niewlasciwej podstawy prawnej oraz niewlasciwego numeru sprawy
w postanowieniach Komisji opiniujgcych lokalizacje punktow sprzedazy alkoholu.

7. Nieterminowe przekazywanie do CEIDG informacji o udzielonych lub wygaszonych
zezwoleniach na sprzedaz alkoholu.

Ustalenia dokonane w wyniku kontroli znajdujg potwierdzenie w zebranych dowodach,
wymienionych w zamieszczonej nizej tabeli.
Tabela. Wykaz zebranych dowodow:

Dowod Nazwa dokumentu Liczba
Nr stron

1. Zarzadzenie Nr 43/2015 Kierownika Urzgdu Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 16
31 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Ostrow Wielkopolski

Uchwata Nr V/21/90 Rady Gminy w Ostrowie Wielkopolskim z dnia
12 wrze$nial 990 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu (ze
zm. z 1994 r.i1996r.)

2. Zakres czynnosci stanowiska inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej 2

3. Zakres czynno$ci stanowiska podinspektora ds. obywatelskich 2

4, Wykaz zezwolen udzielonych w 2017 r. na sprzedaz alkoholu do spozycia poza 1
miejscem sprzedazy.

5. Wykaz waznych zezwolen na sprzedaz alkoholu — stan na dzien 30 kwietnia 2018 r. 3

6. Akta sprawy zezwolen z 01.03.2017 r. Nr: A.1.01.2017.Z, B.1.01.2017.Z, 24
C.1.02.2017.Z

7. Akta sprawy zezwolen z 20.04.2017 r. Nr: A.1.03.2017.Z, B.1.03.2017.Z, 6
C.1.04.2017.Z

8. Akta sprawy zezwolen z 17.05.2017 r. Nr: A.1.04.2017.Z, B.1.04.2017.Z, 6
C.1.05.2017.Z

9. Akta sprawy zezwolen z 07.08.2017 r. Nr: A.1.07.2017.Z, B.1.07.2017.Z, 7
C.1.07.2017.Z

10. Akta sprawy zezwolenia z 27.10.2017 r. Nr: A.1.10.2017.Z 6

11. Akta sprawy zezwolen z 20.11.2017 r. Nr: A.1.11.2017.Z, C.1.09.2017.Z 7

12. Akta sprawy zezwolen z 27.12.2017 r. Nr: A.2.01.2017.Z, B.2.01.2017.Z, 7
C.2.01.2017.Z

13. Akta sprawy zezwolen z 16.02.2018 r. Nr: A.1.02.2018.Z, B.1.02.2018.Z, 8
C.1.02.2018.Z

14. Akta sprawy zezwolen z 23.03.2018 r. Nr: A.1.04.2018.Z, B.1.04.2018.Z,

15. Zezwolenia z 27.03.2018 r. Nr: A.2.01.2018.Z, B.2.01.2018.Z, C.2.01.2018.Z

16. Akta sprawy jednorazowego zezwolenia z 19.06.2017 r. Nr: A/3/01/2017

17. Akta sprawy jednorazowego zezwolenia z 21.07.2017 r. Nr: A/3/02/2017

=|ojojorfon

18. Uchwata Nr XIV/171/2008 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 27 marca
2008 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Ostrow Wielkopolski miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych

19. Uchwata Nr XXIV/267/2001 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 29 sierpnia 2
2001 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy na terenie gminy Ostréw Wielkopolski

20. Decyzja z 05.03.2018 r. (znak: DZP-DG.5ab.03.2018.al.D) o wygaszeniu zezwolenia 2
z powodu braku optaty I raty i braku o$§wiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu

21. Spis spraw z 2017 r. dla nr 7330 JRWA (przyjmowanie wnioskow CEIDG-1) (pozycje 2
nr1-12inr 778- 789)

22. Spis spraw z 2018 r. dla nr 7330 JRWA (przyjmowanie wnioskow CEIDG-1) (pozycje 2
nr1-12 i nr 753- 764)

23. Wydruki z CEIDG potwierdzajace wprowadzania informacji o zezwoleniach na 28
sprzedaz napojow alkoholowych z uchybieniem terminu
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Przekazujac powyzsze ustalenia zobowigzuje do podjecia dziatan, ktore spowoduja
wyeliminowanie w przysztosci stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

W szczegdlnosci zobowiazuje do:

1. Wydawania decyzji o udzielaniu zezwolenia po dokonaniu przez przedsigbiorce
wymaganej ustawowo opfaty.

2. Prowadzenia rejestru wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

3. Stosowania wzorow wnioskbw o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu
zawierajacych pozycje i okreslenia zgodne z ustawg oraz rozpatrywania wnioskow
poprawnie wypetionych.

4. Wpisywania w zezwoleniach danych przedsigbiorcy zgodnie z informacjami podanymi
we wnioskach.

5. Wydawania decyzji o wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz alkoholu z data okre$long
W przepisach ustawy.

6. Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych lub wygaszonych
zezwoleniach na sprzedaz alkoholu.

7. Przekazania Komisji uwag dotyczacych postanowien opiniujacych lokalizacje punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, w tym dotyczacych stosowania wtasciwej podstawy
prawnej oraz wlasciwego numeru sprawy dla tych postanowien.

Zwraca si¢ rownoczesnie uwage na to, aby w Urzedzie wprowadzono Regulamin
organizacyjny w oparciu o wlasciwe przepisy.

Jednocze$nie prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania
przedstawionych wyzej zalecen, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne Sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych

egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano Wojtowi Gminy Ostrow Wielkopolski.

Wojewoda Wielkopolski
/-1 Zbigniew Hoffmann



