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~vodem dorgczenia Pan
Janusz Frackowiak
Starosta Woelsztynski
12,10, 797 : ul. 5 Stycznia 5

64-200 Wolsztyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyktym w Wydziale Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa 1 Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Wolsztynie.
Kontrolg przeprowadzili:
— Matgorzata Warchit — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (pelniaca funkcje przewodniczacego
zespohu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-I11.0030.486.2015.1 z dnia 17 sierpnia 2015 r.

Kontrolg prowadzono w dniach: 24 - 27 sierpnia 2015 r.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 6 za 2015 r.

Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadan okreslonych ustawq Prawo geologiczne
i gornicze. Okres objety kontrolq: od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.
Zakres kontroli:
1. wydawanie koncesji na wydobywanie kopalin ze z10z;
2. wydawanie decyzji zmieniajacej koncesj¢ na wydobywanie kopalin ze zt6z;

3. wydawanie decyzji o przeniesieniu koncesji na wydobywanie kopalin ze 716z na rzecz

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 618-515-566, fax 618-541-150
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innego podmiotu;

4. wydawanie decyzji stwierdzajacej wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopalin ze
zt6z;

5. wydawanie decyzji zatwierdzajacej projekt robét geologicznych;

6. przyjmowanie zgloszen projektow robot geologicznych;

7. wydawanie decyzji zatwierdzajacej dokumentacjg: geologiczna ze zloza kopaliny,
hydrogeologiczna, geologiczno-inzynierska lub dodatek do ww. dokumentacji oraz
decyzji o odmowie jej zatwierdzenia;

8. przyjmowanie innej dokumentacji geologicznej i przesytanie jej wlasciwym organom
administracji geologiczne;j.

Kontrola objeto realizacje zadafi wymienionych w punktach od 1, 2, 3, 51 7; w odniesieniu do
zadan wskazanych w punktach 4, 6 1 8 - nie zarejestrowano zadnej sprawy (w okresie objetym
kontrolg nie wptynat zaden wniosek).

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.

Skontrolowano  prawidtowo$¢ prowadzonych  postgpowan administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) - kpa, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm.) - pgig, ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.). Skontrolowano réwniez sposob poboru i nalezna
wysoko$¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej
(Dz. U.z2012 r., poz. 1282 ze zm.).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Grazyna Hanckowiak - inspektor
w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa Powiatowego

w Wolsztynie.
I Ustalenia dokonane w toku kontroli.
[lo$¢ spraw objetych zakresem kontroli i losowo wybranych do kontroli sposrod 44

postepowan (wszczetych z dniem 1.01.2013 r. i zakonczonych do dnia 31.12.2014r.) wg

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji



kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosila:

- jrwa 6522 Przyznawanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin

pospolitych — 10,

- jrwa 6528 Przyjmowanie dokumentacji ustalajqcej zasoby zI6z kopalin pospolitych - 4,

- jrwa 6530 Zatwierdzanie projektow prac hydrogeologicznych - 4,

- jrwa 6531 Przyjmowanie dokumentacji hydrogeologicznej - 4,

- frwa 6540 Zatwierdzanie projektéw prac geologiczno-inZynierskich - 1,

- jrwa 6541 Przyjmowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskich - 1,

oraz jedna sprawa oznaczona jrwa 7512 dotyczqca zmiany koncesji na wydobywanie kopaliny

ze zloza, co daje tacznie 25 postgpowarl.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi zastrzezeniami, sprawy zalatwiane byly

terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng, zgodnie z przepisami

Kodeksu postgpowania administracyjnego i ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze. Opflata

skarbowa za wydanie decyzji byta pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie

o oplacie skarbowej i w naleznej wysokosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastgpujgca nieprawidtowosé:

1.

sprawa znak: 0S.6540.1.2013 - zgodnie z art. 80 ust. 3 pgig stronami postgpowania
o zatwierdzenie projektu robodt geologicznych sg wlasciciele (uzytkownicy wieczysci)
nieruchomos$ci gruntowych, w granicach ktérych maja by¢ wykonywane roboty
geologiczne. Z akt ww. sprawy wynika, iz nie wszystkie dziatki, na ktérych beda
prowadzone roboty stanowia wlasno$¢ wnioskodawcy. Wobec tego, wlasciciel dziatki
(uzytkownik wieczysty) nie bedacy wnioskodawca, winien byé réwniez strong
w postgpowaniu, a organ winien zawiadomi¢ go 0 Wwszczeciu postgpowania
o zatwierdzenie projektu robo6t geologicznych (art. 61 § 4 kpa), zapewni¢ czynny
udzial w postgpowaniu (art. 10 kpa), a koniczac postepowanie - dorgczy¢ decyzjg
administracyjna. W $wietle dokumentdéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy, wiasciciel
dziatki (uzytkownik wieczysty) nie bgdacy wnioskodawca nie byt strong postgpowania
i nie brat w nim udziatu, gdyz nie zostal o nim przez organ powiadomiony w trybie

art. 61 § 4 kpa. Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 4 kpa brak udziatu strony w postgpowaniu



bez wiasnej winy stanowi przestanke do wznowienia postgpowania na zadanie strony

w sprawie zakonczonej decyzjq ostateczna;

oraz ponizej wskazane uchybienia:

1

w  sprawach  znak: 0S.6531.6.2013, 0S.6531.7.2013, (0S.6528.3.2014,
08.6528.7.2014 - nie przestano do organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego kopi decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna, co stanowi
wymog art. 94 ust. 1 pkt 1 pgig;

w sprawach znak: 08S.6522.15.2013, 0S.6522.18.2013, 08S.6522.20.2013,
08.6522.1.2014 - pisma organu przediuzajace na podstawie art. 36 § 1 kpa termin
zalatwienia sprawy, wystane zostaly tylko do wnioskodawcy z pominieciem
pozostalych strony postgpowania. Ww. przepis nie wskazuje, iz o przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie wskazanym w art. 35 kpa organ zawiadamia tylko

wnioskodawce;

. W podstawie prawnej decyzji:

- znak: 08S8.6522.8.2013, 08.6522.12.2013, 08.6522.14.2014, 08.6522.17.2014,
0S.6522.18.2014 - zbednie podano art. 161 ust 2 pgig, ktory okresla szczegétowo
kompetencje starosty jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji
zatwierdzajacego projekt robdt geologicznych albo decyzji zatwierdzajace;
dokumentacj¢ geologiczna; ww. decyzjami udzielono koncesji na wydobywanie
kopaliny ze zloza,

- zatwierdzajacych projekt robot (za wyjatkiem sprawy znak: 0S.6522.15.2013) oraz
zatwierdzajacych  dokumentacje geologiczng (za wyjatkiem spraw  znak:
08S.6528.3.2014, 08.6528.7.2014) - brak powotania odpowiedniego punktu z art. 161
ust. 2 pgig. Przepis ten wraz z art. 80 ust. 1 albo art. 93 ust. 2 pgig stanowi podstawe
wydania decyzji bedacej we wlasciwosci starosty zatwierdzajacej projekt robét
geologicznych albo decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna;

sprawa znak: 0S.6531.6.2013, 0S.6531.7.2013 - brak oryginatu lub urzedowo
poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa do reprezentowania wnioskodawcy. Zgodnie
z art. 33 § 3 kpa pelnomocnik dotacza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony
odpis pelnomocnictwa;

znak sprawy: GN.7512-2/2002, pod ktérym zarejestrowano wniosek dotyczacy
zmiany koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza, zostal ustalony odmiennie niz

wskazuje Instrukcja kancelaryjna (Zat 1 § 5 pkt 4 oraz Zal 2 do rozporzadzenia



Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu

dzialania archiwéw zaktadowych - Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.).

W odniesieniu do obowiazku organu koncesyjnego polegajacego na przekazywaniu
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej informacji
nt. uzyskania, cofnigcia, utraty i wygasniecia uprawnien przedsigbiorcy wynikajacych
z koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza, nalezy stwierdzi¢, iz Starosta Wolsztynski

kazdorazowo po wydaniu decyzji dot. koncesji przekazat dane do CEIDG.

Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli oceniam

pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci i uchybien.

IL Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage stwierdzong podczas kontroli nieprawidlowos¢ 1 uchybienia wnosze o:

1. przestrzeganie art. 80 ust. 3 pgig, ktory wskazuje krag stron postepowania
o zatwierdzenie projektu robé6t geologicznych;

2. przestanie niezwlocznie zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 1 pgig kopi decyzji znak:
08.6531.6.2013, 0S.6531.7.2013, 0S.6528.3.2014, 0S.6528.7.2014 zatwierdzajacej
dokumentacje¢ geologiczng do organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego;

3. przesylanie pism przedluzajacych termin zalatwienia sprawy na podstawie art. 36 § 1
kpa do wszystkich strony wszczetego postgpowania;

4. nie powolywanie w podstawie prawnej koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza -
art. 161 ust. 2 pgig, ktory dotyczy projektu robot geologicznych i dokumentacji
geologiczne;j;

5. powolywanie w podstawie prawnej decyzji zatwierdzajacej projekt robét oraz decyzji
zatwierdzajace] dokumentacj¢ geologiczng - art. 161 ust. 2 pgig ze wskazaniem
odpowiedniego punkt tego przepisu;

6. przestrzeganie art. 33 § 3 kpa w odniesieniu do reprezentowania strony

W postgpowaniu administracyjnym;



7. rejestrowanie i prowadzenie spraw dotyczacych zmiany wydanej koncesji na
wydobywanie kopaliny ze ztoza zgodnie z Instrukcjq kancelaryjng (Zat 1 § 5 pkt 4
oraz Zal 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych - Dz.U.

Nr 14 poz. 67 ze zm.).

Wobec powyzszego, prosze Pana Starost¢ o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie
w przysztosci stwierdzonej podczas kontroli nieprawidlowosci i uchybien lub przyczynach

ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednocze$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zat. 1. Wykaz skontrolowanych spraw.
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Wykaz skontrolowanych spraW Zatl. 1

I. Koncesja na wydobywanie kopalin ze z16z (ndzielenie koncesji, zmiana koncesji,
wygasniecie koncesji, przeniesienia koncesji).

1. znak: GN.7512-2/2002.
Postepowanie dotyczy zmiany koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.
Whniosek wptynat 22.03.2013 r., decyzja zostata wydana 17.04.2013 r.

2. znak: 0S.6522.8.2013
Post¢gpowanie dotyczy udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza.
Whiosek wptynat 24.05.2013 r., decyzja zostala wydana 12.07.2013 1.

3. znak: 08.6522.12.2013
Postepowanie dotyczy udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.
Whniosek wptynat 12.08.2014 r., decyzja zostata wydana 10.10.2014 1.

4. znak: 08.6522.2.2014
Postgpowanie dotyczy przeniesienia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza
na rzecz innego podmiotu.
Wniosek wptynat 31.01.2014 r., decyzja zostala wydana 3.03.2014 r.

5. znak: 08.6522.14.2014
Postgpowanie dotyczy udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza.
Wniosek wptynat 11.08.2014 r., decyzja zostata wydana 15.10.2014 r.

6. znak: 08.6522.17.2014
Postgpowanie dotyczy udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.
Whniosek wptynat 2.10.2014 r., decyzja zostata wydana 24.11.2014 r.

7. znak: 0S.6522.18.2014
Postepowanie dotyczy udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.
Wniosek wptynat 10.10.2014 r., decyzja zostala wydana 10.12.2014 r.

I1. Zatwierdzanie projektu robét geologicznych.

1. znak: OS.6522.15.2013

Whiosek wplynat 5.09.2013 r., decyzja zostata wydana 5.11.2013 r.
2. znak: 0S.6522.18.2013

Whniosek wptynat 11.09.2013 r., decyzja zostata wydana 31.10.2013 r.
3. znak: 0S.6522.20.2013

Whniosek wptynat 2.10.2013 r., decyzja zostata wydana 20.11.2013 r.
4. znak: 0S.6522.1.2014

Whniosek wptynat 31.01.2014 r., decyzja zostala wydana 17.03.2014 r.
5. znak: 0S.6530.3.2013

Whniosek wptynat 4.06.2013 r., decyzja zostata wydana 15.07.2013 r.
6. znak: 05.6530.2.2014

Whniosek wptynat 6.02.2014 r., decyzja zostata wydana 17.03.2014 r.
7. znak: 0S.6530.5.2014

Whiosek wptynat 24.04.2014 r., decyzja zostata wydana 10.06.2014 r.
8. znak: 0S.6530.7.2014

Whniosek wplynat 3.11.2014 r., decyzja zostata wydana 19.12.2014 r.
9. znak: 0S.6540.1.2013

Whiosek wplynat 25.07.2013 r., decyzja zostala wydana 7.08.2013 r.

II1. Zatwierdzanie dokumentacji: geologicznej zloza kopaliny, hydrogeologicznej,
geologiczno-inzynierskiej, dodatku do dokumentacji jw. lub odmowa zatwierdzenia.
1. znak: 0S.6528.1.2013
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny.
Whniosek wptynat 11.12.2013 r., decyzja zostata wydana 10.01.2014 r.
2. znak: 0S.6528.3.2014
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny.
Whniosek wptynat 20.05.2014 r., decyzja zostala wydana 18.06.2014 r.



znak: 0S.6528.4.2014

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny.
Whniosek wplynat 9.06.2014 r., decyzja zostala wydana 7.07.2014 r.

znak: 0S8.6528.7.2014

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny.
Wniosek wplynat 17.06.2014 r., decyzja zostata wydana 9.07.2014 r.

znak: 0S.6531.4.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whniosek wptynat 25.04.2013 r., decyzja zostata wydana 14.06.2013 r.

znak: 0S5.6531.6.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;.
Whiosek wptynat 25.10.2013 r., decyzja zostala wydana 14.11.2013 r.

znak: 08.6531.7.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Wniosek wplynat 25.10.2013 r., decyzja zostata wydana 14.11.2013 r.

znak: 08.6531.2.2014

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whniosek wptynat 8.12.2014 r., decyzja zostata wydana 29.12.2014 r,

znak: 0S.6541.1.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskie;j.
Whniosek wptynat 28.08.2013 r., decyzja zostata wydana 20.09.2013 1.



