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62-840 Kozminek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 525 ze zm.), w zwigzku z art. 52 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224 ze zm.) przeprowadzono w dniu 23.01.2017 r. kontrole
w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Kozminek.

Czynnosci kontrolne przeprowadzili kontrolerzy Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu:

Jolanta Lawniczak — inspektor wojewodzki — kierownik zespotu kontrolujgcego
[zabela Werner — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.5.2017.1 z dnia 16 stycznia 2017 .

Przedmiot i zakres kontroli: Kontrola realizacji przepisow ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii w zakresie uprawy polowej konopi wioknistych za rok 2016.

Fakt  przeprowadzenia kontroli odnotowano w  ksigzce kontroli prowadzonej
w Urzedzie Gminy Kozminek pod poz. 1/2017.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqadowej
przekazuje ninigjsze wystapienie pokontrolne obejmujace tres¢ projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 7 lutego 2017 r., do ktorego nie wniesiono zastrzezen.

Wojewoda Wielkopolski ocenia negatywnie dzialalnos¢ Gminy w zakresie objetym

kontrola. Powyzsza ocena wynika z nastgpujacych ustalen dokonanych w trakcie kontroli:

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-17-08, fax 61-834-15-39
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: ir@poznan.uw.gov.pl
www.obvwatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117




W uchwale nr XVI/444/16 z dnia 21 marca 2016 r. Sejmiku Wojewodziwa
Wielkopolskiego w sprawie okreslenia ogolnej powierzchni przeznaczonej pod uprawe maku
i konopi widknistych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego w 2016 roku oraz rejonizacy
tych upraw (Dz. Urz. Woj. Wlkp. 2016.2366) ustalona zostala powierzchnia uprawy konopi
wioknistych dla Gminy Kozminek na rok 2016 wynoszgca 5,00 ha.

Do Urzedu Gminy Kozminek w dniu 21.10.2015 roku wplynal wniosek o wydanie
zezwolenia na uprawg konopi wioknistych na lacznej powierzchni 5,00 ha.

Zgodnie z trescia art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii zwanej dalej u.p.n. obowiazujacego na dzien skiadania wnioskow o wydanie
zezwolenia na uprawg konopi wioknistych wniosek powinien zawierac:

1) imie, nazwisko, okreslenie miejsca zamieszkania i adres albo nazwe (firme). siedzibe
1 adres wnioskodawcy;

2) informacje o odmianie maku lub konopi wloknistych, powierzchni uprawy oraz numer
dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntow 1 budynkow, okreslonej na podstawie przepisow
prawa geodezyjnego i kartograficznego;

3) (uchylony);

4) oswiadczenie wnioskodawcy, ze dysponuje pomieszczeniem zabezpieczonym przed
kradzieza torebki (makowki), o ktorej mowa w art. 48 ust. 1;

5) oswiadczenie wnioskodawcey, ze nie byl karany za popetnienie przesigpstwa, o kiorym
mowa w art. 63 lub 64 1 wykroczenia, o ktérym mowa w art. 65.

Zlozony przez wnioskodawece w dniu 21.10.2015 r. formularz wniosku nie byl
dostosowany do zapisow art. 47 ust. 2 znowelizowane] ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii, we wniosku przywolany byl nicaktualny publikator tej ustawy j. Dz. U. 22012 r.
poz. 124 ze zm., (obowiazujacy publikator to: Dz. U. z 2016 r. poz. 224 ze¢ zm.). a ponadto

wnioskodawca nie zalaczyl do wniosku zadnego z wymaganych zalgcznikow .

dowodu uiszczenia oplaty skarbowej za wydanie zezwolenia,

etykiety z opakowan materiatu siewnego roslin,

faktury zakupu materialu siewnego maku kategorii elitarny lub kwalifikowany,

umowy kontraktacji zawartej z podmiotem posiadajagcym zezwolenic  marszalka
wojewodztwa na prowadzenie dzialalnosci w  zakresie skupu  Kkonopi  wloknistvel
lub zobowigzania do przetworzenia konopi wioknistych we wlasnym zakresie na cele
okreslone w art. 45 ust. 3.

W aktach sprawy brak bylo wezwania wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku

w trybie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwcea 1960 r. Kodeks postepowania administracyvinego



(Dz. U. 7z 2016 r. poz. 23 ze zm.) zwanej dalej k.p.a. W zlozonych wyjasnieniach wskazano,
z¢ wnioskodawca zostal wezwany w formie rozmowy telefonicznej, jednak nie zostalo
to utrwalone w formie protokotu lub podpisanej przez strong adnotacji. W $wietle
powyzszego doszto do naruszenia przepisu art. 14 k.p.a., w mysl ktorego ,sprawy nalezy
zalatwia¢ w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 17 lutego 2005 1. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgeyeh zadania
publiczne (Dz. U, z 2014 r. poz. 1114), dorgczanego srodkami komunikacji elektronicznej.
Sprawy moga by¢ zalatwiane ustnie, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny
nic stoi temu na przeszkodzie, jednakze tres¢ oraz istotne motywy takiego zalatwienia
powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokolu lub podpisanej przez strone adnotacji”.
Kontrola wykazata ponadto, ze umowa kontraktacji nr 61/2016 pomiedzy producentem
a przetworeg zostala zawarta w dniu 12.04.2016 r., natomiast wniosek o wydanie
przedmiotowego zezwolenia producent zlozyl w UG Kozminek przed zawarciem ww.
umowy. pomimo zapisu w § 6 tej umowy: ,Plantator jest zobowigzany do zgloszenia sie
do Urzedu Gminy, wilasciwego ze wzgledu na polozenie plantacji, celem zlozenia wniosku

o pozwolenie na uprawe, niezwlocznie po podpisaniu umowy kontraktacyjnej’.

Wnioskodawca uzupelnit wniosek o wydanic zezwolenia na uprawe konopi wloknistych
0 powyzsza umowe kontraktacji dopiero po jej zawarciu oraz uiscil w dniu 25.04.2016 r.
oplate skarbowg w kwocie 30 zt zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt Ic ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783 ze zm.), w zwiazku
z czeseig 1 poz. 29 dotyczaea wykazu przedmiotow oplaty skarbowej, stawek tej oplaty oraz
zwolnien bedacego zatacznikiem do ww. ustawy.

[Zal. nr 1]~ Wniosek z dnia 21.10.2015 r., umowa kontraktacji nr 61/2016, dowod uiszczenia
oplaty skarbowe;.

Wojt Gminy Kozminek rozpatrzyl pozytywnie ww. wniosek pomimo jego brakow
formalnych. Zgodnie bowiem z art. 46 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii . stosowanie
materialu - siewnego maku lub konopi wldknistych kategorii elitarny albo kategorii
kwalifikowany w rozumieniu przepiséw o nasiennictwie potwierdza si¢ fakturg zakupu tego
materialu siewnego oraz etykieta z opakowan materialu siewnego tych roslin”. W aktach
sprawy brak bylo ww. dokumentow, ktore powinny stanowi¢ zalacznik do wniosku.
W zwiazku z powyzszym nie zostal dochowany wymdg art. 64 § 2 , Jezeli podanie nie czyni
zados¢ inmym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszacego
do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw

spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”. Ponadto decyzja zezwalajgca na uprawe
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konopi wioknistych nr GNiR.6180.1.2016 z dnia 9 maja 2016 r. zostala wydana z naruszeniem
terminu, o ktorym mowa w art. 35 k.p.a. tj. po uplywie 200 dni od dnia wptywu wniosku
do organu. W zwiazku z powyzszym wskazac nalezy, ze:

- nie zostal dochowany wymog art. 35 ,,Organy administracji publicznej obowiazanc
sg zalatwiac sprawy bez zbednej zwloki (...)",

- nie zostal dochowany wymog art. 36 § 11 2 ,,0 kazdym przypadku niezalatwienia
sprawy w terminie okreslonym w art. 35 organ administracji publicznej obowigzany jest
zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.
Ten sam obowiagzek ciazy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwloki
w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu™.

Wydana decyzja zawiera elementy okreslone w art. 47 ust. 3 u.p.n. oraz spelnia
wymogi, o ktorych mowa w art. 107 § | k.p.a. Ustalono, ze organ zezwalajacy weryfikowal
przed wydaniem zezwolenia na uprawe konopi wioknistych, czy zezwolenie miesci sig
w limicie powierzchni przeznaczonej pod uprawg okreslonej w Uchwale nr XV1/444/16
z dnia 21 marca 2016 r. Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego.

[Zal. nr 2] — Decyzja nr GNiR.6180.1.2016 z dnia 9.05.2016 .

W toku kontroli ustalono, ze w Urzedzie Gminy Kozminek nie jest realizowany
obowigzek wynikajacy z art. 47 ust. 6 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, dotyczacy
prowadzenia rejestru wydanych zezwolen. Ponadto kontrola w zakresie nadzoru Wojta Gminy
Kozminek nad uprawg konopi wloknistych wykazala, iz w ramach tego nadzoru nic podjcto
zadnego dzialania, a przez to nie dokonano sprawdzenia czy prowadzone uprawy zajmujg
powierzchni¢ zgodm} z wyznaczonym rejonem, na podstawie wydanego zezwolenia
okreslajgcego podmiot dla ktorego je wydano, odmiang konopi wioknistych, numer dzialck.
na ktorych prowadzona jest uprawa, zawartych umow 1 faktury zakupu materialu sicwnego.
Zaniechaniem tym naruszono przepis wynikajacy z art. 50 ust. 1 u.p.n., zgodnie z Ktorym
nadzor nad uprawami maku lub konopi wldknistych sprawuje wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia tych upraw.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia znajduja
potwierdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w ponizszej tabeli,

Wykaz zebranych dowodow:

zal. nr 1 | Wniosek z dnia 21.10.2015 r., umowa Kontraktacji nr 61/2016, dowéd uiszezenia oplaty |
skarbowe;j.

zal. nr2 | Decyzja nr GNiR.6180.1.2016 =z dnia 9.05.2016 1.




Biorge pod uwage powyzsze ustalenia kontroli wnosze o:

- zaktualizowanie formularza wniosku, by spelnial wymogi art. 47 ust. 2 u.p.n., a takze
powolywal si¢ na aktualne na dzien wydawania decyzji publikatory aktéw prawnych
uwzgledniajgee zmiany w przywolywanych aktach prawnych,

- wzywanie wnioskodawcow do uzupelnienia brakujacych danych wymaganvch przepisem
art. 47 ust. 2 u.p.n. oraz art. 46 ust. 3 w trybie art. 64 § 2 k.p.a.

- przestrzeganie terminowosci zatatwiania spraw administracyjnych dotyczacych wydawania
zezwolen na uprawe maku lub konopi wloknistych zgodnie z art. 351 36 k.p.a,

- prowadzenie rejestru wydawanych zezwolen zgodnie z dyspozycjg art. 47 ust.6 u.p.n.,

- sprawowanie nadzoru nad uprawami maku lub konopi widknistych zgodnie z art. 50 u.p.n.

oraz dokumentowanie tego nadzoru w sposob spelniajacy przestanki art. 46 i 47 u.p.n.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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