Poznan, 22 marca 2018 roku
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-V1.431.10.2017.6

Pan

Andrzej Balcerek

Burmistrz Miasta Puszczykowa
ul. Podle$na 4

62-040 Puszczykowo

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z kontrolg zasad wydawania, wygaszania
i cofania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz oceng zasad obstugi CEIDG,
przekazuje wystapienie pokontrolne, obejmujace tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego
z 22 lutego 2018 roku, do ktorego nie wniesiono zastrzezen.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: Urzad Miejski w Puszczykowie, zwany dalej
Urzedem, ul. Podlesna4  62-040 Puszczykowo.

Imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewddzki Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Numer i data upowaznienia: 518/17 z 12 grudnia 2017 roku.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 13 — 15 grudnia 2017 roku.

Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz przekazywania do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) wnioskéw CEIDG-1 oraz informacji o zezwoleniach
na sprzedaz alkoholu.

OKres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku.

Informacj¢ o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 3/2017.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. 0 kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234, ze zm.).

Zadania objete kontrolg sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowe;j
1w zwigzku z tym podlegaja kontroli wojewody. Wynika to z podanych nizej przepisow:

- zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 18" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.), zwanej
dalej ustawa, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

W oparciu o art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.) - zwanej dalej usdg, sg to zadania zlecone z zakresu

administracji rzagdowe;.
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- przyjmowanie, przesylanie i niszczenie przez gminy wnioskéw o wpis do CEIDG oraz
przekazywanie informacji o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach
i wpisach do rejestrow dziatalnosci regulowanej, na podstawie art. 26 ust. 6 i art. 37
ust. 8 usdg, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowe;.

Ocenie poddano:

a) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz dokumentow dotgczonych do wnioskow,

b) terminowo$¢ rozpatrzenia wnioskow i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia,

c) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu, z uwzglednieniem
przyczyn tego wygaszenia,

d) wydawanie decyzji o cofnietych zezwoleniach, z podaniem przyczyny cofniecia,

e) terminowo$¢ przekazywania do CEIDG wnioskow CEIDG-1 oraz informacji
0 zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje si¢ oddzielnie na nastepujace
rodzaje napojow alkoholowych:

a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

C) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

Sprzedaz kazdego rodzaju alkoholu wymaga uzyskania zezwolenia dla okres$lonej
kategorii punktu sprzedazy alkoholu, tzn.:

a) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy — w oparciu
o art. 18 ust. 1 ustawy,

b) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy — w oparciu
o art. 18 ust. 1 ustawy,

C) na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach organizowanych przyje¢ — na podstawie
art. 18! ust. 4 ustawy,

d) jednorazowe zezwolenia wydawane przedsi¢biorcy posiadajgcemu zezwolenie na stalg
sprzedaz alkoholu oraz Ochotniczym Strazom Pozarnym — na podstawie art. 18* ust. 1
ustawy (wydawane maksymalnie na dwa dni),

e) zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych — art. 18* ustawy.

USTALENIA Z KONTROLI

W kontrolowanym okresie oraz obecnie, funkcje Burmistrza Miasta Puszczykowa
pehit Pan Andrzej Balcerek.
W 2016 roku w Urzedzie obowigzywaly Regulaminy organizacyjne:
- do 31 pazdziernika 2016 roku, Regulamin wprowadzony przez Zarzadzenie Burmistrza
Miasta Puszczykowa Nr 32/07/V z dnia 14 wrzesnia 2007 r.
- od 31 pazdziernika 2016 roku, Regulamin wprowadzony przez Zarzadzenie Burmistrza
Miasta Puszczykowa Nr 69/16/VII z dnia 31 pazdziernika 2016 r.
Regulamin organizacyjny z 31 pazdziernika 2016 r. stanowi dowod nr 1.

Zgodnie z ww. regulaminami, kontrolowane zagadnienia prowadzone s3 przez
samodzielne stanowisko ds. Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej, ktére podlega
Sekretarzowi Miasta. Funkcje t¢ petni Pan Maciej Dettlaff .

W 2016 roku kontrolowane zagadnienia prowadzity:
- Aleksandra Wolinska,



- Agata Krajewska, ktora prowadzi aktualnie kontrolowane sprawy i udzielata wyjasnien
w trakcie kontroli.

Zakresy obowigzkow ww. 0sob stanowiq dowdd nr 2.

USTALENIA W ZAKRESIE WYDAWANIA, WYGASZANIA |
ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

I. Ogdlne ustalenia.

COFANIA

1. Na podstawie prowadzonego rejestru zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
ustalono, ze od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku wydano tacznie 24 zezwolenia.
Rejestr wydanych zezwolen stanowi dowaod nr 3.

Zezwolenia wydane w 2016 roku

Rodzaj punktu sprzedazy
Spozycie Spozycie Sprzedaz alkoholu
Kategoria zezwolenia ze poza W miejscu w ramach Sprzedaz
wzgledu na rodzaj napoju miejscem sprzedazy organizowanych | jednorazowa
alkoholowego sprzedazy przyje¢
Liczba zezwolen
do 4,5% zawartosci 4 3 1 1
alkoholu oraz na piwo
od 4,5% do 18% zawartoS$ci 4 3 1 -
alkoholu (z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawarto$ci 4 3 - -
alkoholu
Razem 12 9 2 1
Ogoélem 24

Sprawdzeniu poddano wszystkie zezwolenia wydane w 2016 roku:
na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy

o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. 7/2016 z 13 czerwca 2016 r.

2. 10/2016 z 6 lipca 2016 r.

3. 16/2016 z 2 listopada 2016 r..

4. 22/2016 z 27 grudnia 2016 r.

o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1. 8/16 z 13 czerwca 2016 .

2. 11/2016 z 6 lipca 2016 r.

3. 17/2016 z 2 listopada 2016 r.

4. 23/2016 z 27 grudnia 2016 r.

o zawartosci powyzej 18% alkoholu

1. 9/2016 z 13 czerwca 2016 r.

2. 12/2016 z 6 lipca 2016 r.

3. 18/2016 z 2 listopada 2016 r.

4. 24/2016 z 27 grudnia 2016 r.

na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia W miejscu sprzedazy

o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. 3/2016 z 20 maja 2016 r.

2. 13/2016 z 4 pazdziernika 2016 r.

3. 19/2016 z 30 grudnia 2016 r.



e 0 zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1. 4/2016 z 20 maja 2016 r.
2. 14/2016 z 4 pazdziernika 2016 r.
3. 20/2016 z 30 grudnia 2016 r.
e 0 zawartosci powyzej 18% alkoholu
1. 5/16 z 20 maja 2016 r.
2. 15/16 z 4 pazdziernika 2016 r.
3. 21/2016 z 30 grudnia 2016 r.
na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach organizacji przyje¢
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. 1/2016 z 14 stycznia 2016 r.
e 0 zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1. 2/2016 z 14 stycznia 2016 r.
na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych
1. 6/2016 z 7 czerwca 2016 r.

2. Wszystkie zezwolenia zostaty wydane i podpisane przez Burmistrza Miasta Puszczykowa
tzn. zgodnie z wlasciwos$cia rzeczowa oraz miejscowg organu zezwalajacego, okreslong
w art. 18 ust. 1 ustawy (wg lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu).
II. _Ocena sposobu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
1. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byly udzielane na podstawie
wnioskow zlozonych przez przedsi¢biorcow.
Wg art. 18 ust. 5 ustawy (tre§¢ obowigzujaca do 19 maja 2016 r.), wniosek
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem sprzedazy powinien zawierac:
- 0znaczenie rodzaju zezwolenia,
- oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku ustanowienia
pelnomocnikow ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,
- numer w rejestrze przedsigbiorcow lub informacje o rejestracji w CEIDG,
- przedmiot dzialalno$ci gospodarczej,
- adres punktu sprzedazy i adres punktu skladowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).
Od 19 maja 2016 r. zmieniono zapis art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktorym
wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu powinien zawiera¢ numer
w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sqgdowym, o ile przedsigbiorca taki
numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).
Przedsigbiorcy sktadali wnioski na wzorach przygotowanych przez Urzad:
- wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
- wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dla
przedsigbiorcy, ktorego dziatalnos¢ polega na organizacji przyjec,
- wniosek o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Ustalenia dotyczace poprawnosci przyjmowanych i rozpatrywanych wnioskow.
a) Stosowane wzory wnioskéw 0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

zawierajg wymagane ustawowo pozycje, jednak w niektorych pozycjach wprowadzono
niewlasciwe okre$lenia, co stanowi uchybienie.




W pozycji nazwanej Oznaczenie przedsigbiorcy, uzywano okreslen: Imie i nazwisko
przedsiebiorcy albo nazwa osoby prawnej.
Takie zapisy byly niewtasciwe, poniewaz kazdy przedsiebiorca musi dziata¢ pod firma,
przez co rozumie si¢ rOwniez oznaczenie przedsigbiorcy. Jesli przedsiebiorca dziata
jako osoba fizyczna, to zgodnie z art. 43* ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, ze zm.), jego firmg (oznaczeniem) jest imie
I nazwisko przedsigbiorcy. Nie wyklucza to wlaczenia do firmy pseudonimu lub
okreslen wskazujacych na przedmiot dzialalnosci przedsigbiorcy, miejsce jej
prowadzenia oraz innych okreslen dowolnie obranych.
Podany we wnioskach zapis: Imie | nazwisko przedsiebiorcy albo nazwa osoby prawnej
sugeruje, ze w przypadku przedsi¢biorcy dziatajacego jako osoba fizyczna, moze to by¢
wylgcznie imi¢ 1 nazwisko, nawet jesli przedsigbiorca w swojej firmie postuguje si¢
dodatkowymi okresleniami.

Przyktadem sq wnioski w dowodach nr 4, 5, 6i 7.

We wszystkich wnioskach stosowano zapis o konieczno$ci podania adresu zamieszkania
przedsigbiorcy dziatajacego jako osoba fizyczna oraz jego numeru PESEL. Ustawa
wymaga, aby kazdy przedsigbiorca, bez wzgledu na forme dziatania, podawal adres
swojej siedziby, a nie adres miejsca zamieszkania. Ustawa nie przewiduje podawania we
wniosku numeru PESEL.

Przyktadem sq wnioski w dowodach nr 4, 5,61 7.

b) Przedsigbiorcy podawali we wnioskach wszystkie wymagane ustawowo dane.
Stwierdzono jednak przypadki niewlasciwego wypelniania przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej. Niektorzy przedsiebiorcy okreslali dziatalno$¢ gospodarczg w dowolny
Sposob, np.:

e katering (wniosek z 7 stycznia 2016 r., DG.7340.1.2016.AB) — dowdd nr 6,

e sklep spozywczy ,,Zabka” (wniosek z 24 maja 2016 r., DG.7340.1.2.2016.AW),
dowad nr 5,

e restauracja SOl i Pieprz (wniosek z 9 wrzesnia 2016 r., DG.7340.1.4.2016.AW), dowod
nr 4,

e sklep spozywczo-przemystowy ,Zabka” (wniosek z 13 pazdziernika 2016 r.
DG.7340.1.5.2016.AW).

Przedsigbiorcy powinni poda¢ rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, ktéra ma zwigzek
ze sprzedaza alkoholu 1 jest okreslona zgodnie z Polska Klasyfikacja Dzialalnosci
(PKD 2007). Okreslenie dziatalno$ci jako np. ,.sklep spozywczy Zabka” nie spehia
tego wymogu.

3. Ustalenia, co do poprawnosci dokumentéw dolaczonych do wniosku.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia

W miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy, nalezy dotaczyc

nastepujace dokumenty wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy:

- dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemng zgode wilasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, dla
punktu sprzedazy zlokalizowanego w wielorodzinnym budynku mieszkalnym,

- decyzje panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktorej
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
Zywnosci i Zywienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 149).



Stwierdzono, ze do skontrolowanych wnioskow dotagczono wymagane dokumenty.

Przedsigbiorcy po zlozeniu wniosku o wydanie zezwolenia nie otrzymywali
potwierdzenia przyjecia wniosku, o jakim mowi art. 11 ust. 3 i 4 usdg. Stanowi to
uchybienie.

Art. 11 ust. 3 usdg wymaga, aby wiasciwy organ przyjmujacy wniosek niezwlocznie
potwierdzit jego przyjecie. Potwierdzenie musi zawiera¢: date wpltywu, termin
rozpatrzenia wniosku oraz pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych.

4. Poprawnos$¢ wydawania zezwolen oraz okreslania terminu waznosci zezwolen.

a) Stwierdzono, ze zezwolenia wydawano zgodnie z zasadami ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257,
ze zm.), zwanej dalej Kpa, tj. nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia wplywu
poprawnego wniosku.

b) W podstawie prawnej zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia
W miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy, powotywano
art. 18 ust. 1, ust. 3 pkt 1 (i odpowiednio pkt 2 lub 3), ust. 3a ustawy oraz art. 104 Kpa.

Przyktadem sq zezwolenia stanowigce dowody nr 41 5.

C) Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach organizowanych przyjec
wydano w oparciu o art. 18! ust. 4 ustawy, art. 104 Kpa oraz Uchwale Nr 59/11/VI
Rady Miasta Puszczykowa z dnia 31 maja 2011 r.

Zezwolenia nr 1/2016 i 2/2016 stanowig dowod nr 6.

d) Zezwolenie nr 6/2016 na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych zawierato
poprawng podstawe prawng — art. 18 ust. 1 ustawy oraz art. 104 Kpa.
Zezwolenie nr 6/2016 stanowi dowod nr 7.

e) Okreslanie terminu wazno$ci zezwolen.

Termin wazno$ci sprawdzonych zezwolen okreslono zgodnie z przepisami
ustawy (art. 18 ust. 9 i art. 18 ust. 2), tzn. wydano je na czas oznaczony, nie krotszy
niz 2 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy,
nie krotszy niz 4 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu
sprzedazy, na okres do dwoch lat w przypadku zezwolen na sprzedaz alkoholu
w ramach organizowanych przyje¢ oraz na okres do dwodch dni w przypadku
zezwolenia na jednorazowa sprzedaz alkoholu.

5. Ustalenia dotyczace uzyskiwania opinii gminnej komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojow alkoholowych
z zasadami okreslonymi w uchwale rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaz
alkoholu konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych o zgodnos$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatg rady
gminy, okreslajaca zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i1 podawania
napojéw alkoholowych. Obowigzek ten dotyczy zezwolen na sprzedaz alkoholu do
spozycia w miejscu sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem sprzedazy.



Opinia taka wyrazana jest w drodze postanowienia, na ktore przyshuguje zazalenie
(art. 106 §1 i §5 Kpa).

a)

b)

Ustalono, ze zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Miejskiej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Puszczykowie, zwanej dalej Komisja.

Przyktadem sq postanowienia Komisji w aktach spraw zezwolen

stanowigcych dowody nr 4 i 5.

W aktach spraw skontrolowanych zezwolen brak dokumentéw potwierdzajacych, ze
organ zezwalajacy przestrzegal zapisu art. 106 §2 Kpa, wg ktérego organ zatatwiajacy
sprawe, zwracajac si¢ do innego organu o zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strong.
Stanowi to uchybienie.

Sprawdzono postanowienia Komisji o zaopiniowaniu lokalizacji punktow sprzedazy
alkoholu, znajdujace si¢ w kontrolowanych aktach spraw, stwierdzajac w nich
uchybienia.

Sprawdzone postanowienia nie zawieraja skladu Komisji, ktoéry opiniowat
lokalizacj¢ danego punktu sprzedazy alkoholu. Postanowienia sa podpisane przez
Przewodniczaca Komisji. Obok podpisu Przewodniczacej Komisji, widnieja parafki (od
dwoch do czterech) bez przypisania parafki do nazwiska danego cztonka Komisji.
Przyktadem sg nastgpujace postanowienia Komisji:

- postanowienie nr 2/2016 z 30 maja 2016 r. — podpis Przewodniczacej i trzy parafki
(akta sprawy dowdd nr 5),

- postanowienie nr 3/2016 z 28 czerwca 2016 r. — podpis Przewodniczacej i 4 parafki,

- postanowienie nr 4/2016 z 26 wrzesnia 2016 r. — podpis Przewodniczacej 1 dwie
parafki (akta sprawy dowod nr 4),

- postanowienie nr 6/2016 z 19 grudnia 2016 r. — podpis Przewodniczacej i trzy
parafki,

- postanowienie nr 7/2016 z 19 grudnia 2016 r. — podpis Przewodniczacej i 4 parafki.

Z przepisu art. 106 Kpa (w zwigzku z art. 18 ust. 3a ustawy) wynika
jednoznacznie, ze opinia Komisji jest postanowieniem, na ktore stuzy zazalenie.

Opinia ta powinna wiec zawiera¢ sktadniki wymienione w art. 124 § 1 Kpa,
ktory stanowi, ze Postanowienie powinno zawiera¢ 0znaczenie organu administracji
publicznej, date jego wydania, 0znaczenie strony lub stron albo innych osob biorgcych
udzial w postegpowaniu, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie, czy
i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sqdu administracyjnego oraz
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do jego wydania.

Komisja dziata jako organ kolegialny. W orzecznictwie sadowym przyjeto, ze
decyzja podpisana wytacznie przez niektorych cztonkéw sktadu orzekajgcego organu
kolegialnego razaco narusza art. 107 § 1 Kpa oraz, ze zasada ta dotyczy takze
postanowien organdow kolegialnych.

Taki poglad zostal wyrazony np. w tresci uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 15 grudnia 2008 roku (syg. akt I OSK 5/08, LEX nr 526573):

Zgodnie z art. 124 k.p.a. postanowienie powinno zawierac¢: oznaczenie organu
administracji publicznej, date jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych
0sob biorgcych udzial w postepowaniu, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie Ilub skarga do sqdu
administracyjnego oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska




d)

stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania. Z cytowanego przepisu wynika, ze
podpis jest koniecznym elementem postanowienia, a zatem prawidtowe zlozenie podpisu
jest niezbedne dla waznosci aktu. W orzecznictwie sgdowym jednolicie przyjeto,
iz zasadg jest, ze decyzja wydawana przez organy kolegialne powinna by¢ podpisana
przez wszystkich czltonkow organu biorgcych udzial w jej podjeciu (por. wyroki NSA
z dnia 31 stycznia 1991 r. sygn. akt SA/Kr 1304/90, ONSA 1991/1/18, z dnia 27 lutego
2000 r. sygn. akt 11 SA 455/02, Wokanda 2003/7-8/76, z dnia 22 listopada 2000 r.
sygn. akt [ SA 1109/00 zamieszczony w Lex nr 55019, a takze wyrok WSA w Warszawie
z dnia z dnia 29 wrzesnia 2005 r., sygn. akt I SA/Wa 1235/04 zamieszczony w Lex
nr 192956). Decyzja podpisana przez niektorych tylko czlonkéw sktadu orzekajgcego
razqco narusza art. 107 § 1 kp.a. (tak w powotanych wyzej wyrokach: NSA z dnia
31 stycznia 1991 r. sygn. akt SA/Kr 1304/90, ONSA 1991/1/18, a takze WSA
w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2005 r., sygn. akt I SA/Wa 1235/04 Lex nr 192956).
Naczelny Sqd Administracyjny orzekajgcy w niniejszej sprawie stanowisko to podziela.
Dodac nalezy, ze wprawdzie zostato ono wyrazone w stosunku do decyzji organdw
kolegialnych, ale bez wagtpienia dotyczq takze postanowien ze wzgledu na analogiczne
wymogi konstrukcyjne okreslone w art. 107 § I oraz w art. 124 k.p.a.

Postanowienia Komisji zawieraja stwierdzenie, ze Komisja opiniuje pozytywnie
wniosek Pana... ....... o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajgcych ... ... % alkoholu do spozycia ........ (adres punktu) .........

Uprawnienia Komisji ograniczaja si¢ wylacznie do opiniowania lokalizacji
punktu sprzedazy napojow alkoholowych, dlatego sugeruje si¢, aby w sentencji
postanowien wyraznie wskazywaé, ze Komisja postanawia zaopiniowaé lokalizacje
punktu sprzedazy napojéw alkoholowych, jako zgodng lub niezgodng z zasadami
usytuowania takich miejsc, uchwalonymi przez Rade Miasta Puszczykowa.

Postanowienia nie sg opatrzone numer sprawy z JRWA.

Komisja opiniowala lokalizacj¢ danego punktu sprzedazy alkoholu w oparciu
o Uchwale Nr 59/11/VI Rady Miasta Puszczykowa z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie
zasad usytuowania na terenie miasta Puszczykowa miejsc sprzedazy i podawania
napojow  alkoholowych oraz ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
zawierajqgcych pow. 4,5% alkoholu (z wyjqtkiem piwa) do spozycia poza miejscem jak
i w miejscu sprzedazy, zwanej dalej Uchwala.

Uchwata stanowi dowod nr 8.

Radni Miasta Puszczykowa postanowili w Uchwale, Zze liczba punktéw sprzedazy

napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)

WYnNosi:

- 22 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,

- 16 punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu sprzedazy.

Ustalono, ze do dnia kontroli, tj. do 13 grudnia 2016 r. ilo$§¢ punktow sprzedazy
napojow zawierajacym powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), ktorym wydano
zezwolenia byla nastepujaca:
- 16 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,



- 12 punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy.

I1l. Nie stwierdzono wydania decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowvch.

V. Decyzje 0 wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
wygasa w przypadku:
1) likwidacji punktu sprzedazy;
2) uplywu terminu waznosci zezwolenia;
3) zmiany rodzaju dziatalno$ci punktu sprzedazy;
4) zmiany sktadu osobowego wspolnikow spotki cywilnej;
5) niezlozenia o§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 111 ust. 4;
6) niedokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 11! ust. 2 i 5 w ustawowych
terminach.

1. Na podstawie rejestru decyzji o wygaszeniu zezwolen ustalono, ze w kontrolowanym
okresie wydano 15 decyzji o wygaszeniu 15 zezwolen, w tym:
- 2 decyzje na podstawie art. 18 ust. 12a ustawy, z powodu braku o$wiadczenia
o wartosci sprzedazy alkoholu w 2015 roku,
- 13 decyzji na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 z powodu likwidacji punktu sprzedazy.
Rejestr decyzji o wygaszeniu zezwolen stanowi dowod nr 9.

Sprawdzono wszystkie decyzje 0 wygaszeniu zezwolen. W decyzjach powolywano
prawidlowe podstawy prawne.

Decyzje o wygaszeniu zezwolef, wydane na podstawie art. 18 ust. 12a ustawy,
tzn. z powodu niezlozenia oswiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu w poprzednim
roku, zostaty wydane po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego.

Decyzje o wygaszeniu zezwolen, wydane na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1,
tzn. z powodu likwidacji punktu sprzedazy (rezygnacji z zezwolenia), wydawano po
otrzymaniu informacji przedsigbiorcy o likwidacji punktu sprzedazy alkoholu.

Stwierdzono, ze trzy decyzje wydane na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 dotyczace
tego samego punktu sprzedazy, wydano przed rzeczywista datg likwidacji punktu,
podang przez przedsigbiorcg.

Przedsigbiorca ztozyl 23 maja 2016 r. informacje o rezygnacji z trzech zezwolen
z dniem 1 czerwca 2016 roku. W wyniku tego, 25 maja 2016 roku wygaszono
zezwolenia w trzech decyzjach: DG.7340.2.1.AW, DG.7340.2.2.2016.AW,
DG.7340.2.3.2016.AW.

Decyzje z 25 maja 2016 r. o wygaszeniu zezwolen stanowiq dowod nr 10.

Przez likwidacje¢ punktu sprzedazy alkoholu nalezy rozumie¢ zaprzestanie
prowadzenia sprzedazy alkoholu na podstawie posiadanego zezwolenia. ,,Likwidacja
punktu sprzedazy" jest sformutowaniem opisujacym okreslony stan faktyczny
(zakonczenie dziatalnosci punktu sprzedazy), ktory musi znajdowaé¢ odzwierciedlenie
w rzeczywistosci. Z brzmienia art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy nalezy wnioskowac¢, ze skoro
uzywa si¢ w nim stowa ,likwidacja”, to najpierw ten fakt musi nastapi¢, a dopiero
w efekcie moze by¢ wydana decyzja o wygaszeniu zezwolenia, ktora potwierdzi
likwidacje punktu sprzedazy.
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2. Od zadnej decyzji o wygaszeniu zezwolenia nie wniesiono odwotania.

V. Decyzje o cofni¢ciu zezwolenia z powoddw okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy.
Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
cofa si¢ w przypadku:

1) nieprzestrzegania okreSlonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych,
a w szczegblnosci sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych osobom
nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub pod =zastaw oraz sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych z naruszeniem zakazéw okreslonych
w art. 14 ust. 3i 4,

2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkoéw sprzedazy alkoholu,

3) powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesi¢gcy, w miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaktocania porzadku publicznego w zwiazku ze
sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy
ten punkt nie powiadamia organdw powotanych do ochrony porzadku
publicznego,

4) wprowadzenia do sprzedazy alkoholu pochodzacego z nielegalnych Zrodet,

5) przedstawienia falszywych danych w o$wiadczeniu, o wartosci sprzedazy
napojoéw alkoholowych w poprzednim roku,

6) popehienia przestepstwa w celu osiggni¢cia korzysci majatkowej przez osobe
odpowiedzialng za dziatalno$¢ przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dzialalno$¢ przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem.

Nie stwierdzono wydania w 2016 roku decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

V1. Oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 11! ust. 4 ustawy, przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sg obowigzani do ztozenia do 31 stycznia kazdego
roku, pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.

Oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych zawieraly wymagane
informacje o przedsigbiorcy, adresie punktu sprzedazy oraz wartosci sprzedazy
poszczeg6lnych rodzajéw alkoholu.

Na podstawie o§wiadczenia Sekretarza Miasta z 14 grudnia 2017 roku ustalono, ze

w 2016 roku, z uwagi na zmiany kadrowe, nie przeprowadzono kontroli punktow
sprzedazy i o§wiadczen o wartos$ci sprzedazy napojow alkoholowych w 2015 roku.

Oswiadczenie stanowi dowdd nr 11.

Kontrole o$wiadczen o wartosci sprzedazy alkoholu 1 kontrole punktow sprzedazy
przeprowadzono w 2017 roku.

Skontrolowano 4 punkty sprzedazy alkoholu i o§wiadczenia o wartosci sprzedazy
alkoholu ztozone w 2017 roku. W wyniku weryfikacji oswiadczen cofnigto jedno
zezwolenie z powodu podania falszywych danych - decyzja z 14 wrze$nia 2017 roku
(znak: DG.7340.2.7.2017.AW).

Akta sprawy decyzji z 14 wrzesnia 2017 roku stanowiq dowod nr 12.
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USTALENIA W ZAKRESIE PRZYJMOWANIA | PRZEKAZYWANIA DO
CENTRALNEJ EWIDENCJI | INFORMACJI 0 DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ (CEIDG) WNIOSKOW CEIDG-1 ORAZ INFORMACIJI
O ZEWOLENIACH NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 usdg wnioski CEIDG-1 o dokonanie wpisu w CEIDG moga by¢
sktadane w dowolnie wybranym przez przedsigbiorcg urzgdzie gminy. Zadaniem gminy
jest przyjecie wniosku, potwierdzenie tozsamosci osoby, ktora go sktada, pokwitowanie
przyjecia wniosku i przestanie danych z wniosku drogg elektroniczng do CEIDG, nie
pOzniej niz nastepnego dnia roboczego po przyjeciu wniosku.

1. Ustalono, ze od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku przyj¢to 628 wnioskow CEIDG-1.
Whioski CEIDG-1 zostaty ztozone na formularzu zgodnym z formularzem okreslonym
przez ministra ds. gospodarki. Zarejestrowano je w spisie spraw dla numeru 7330
z Jednolitego rzeczowego wykazu akt dla gmin i zwigzkéw miedzygminnych.

Spisy spraw (1, 2, przedostatnia i ostatnia strona) stanowi dowéd nr 13.

2. Wnhioski CEIDG-1 byty weryfikowane i wprowadzane do systemu CEIDG niezwlocznie,
najczesciej w dniu ich ztozenia, a wigc zgodnie z terminem okres§lonym w art. 26 ust. 4
usdg. Przedsigbiorcy otrzymywali potwierdzenie przyjecia wniosku.

Wzor potwierdzenia przyjecia wniosku stanowi dowod nr 14.
Whioski przechowuje si¢ w segregatorach, w kolejnosci zgodnej z numerami ze spisu
spraw.

3. Art. 37 ust. 5 usdg naklada na organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry
dziatalnosci regulowanej oraz organy wilasciwe do spraw zezwolen i licencji, obowigzek
przekazywania do CEIDG informacji o nadanych przedsigbiorcom uprawnieniach,
niezwlocznie, nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
0 uprawomocnieniu si¢ danego uprawnienia.

Taki obowigzek dotyczy rowniez przekazywania przez gminy informacji o wydanych
zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych (z wylaczeniem zezwolen
jednorazowych).

Stwierdzono, ze w kilku przypadkach informacje o zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych, wprowadzano do CEIDG z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 37 ust. 5 ustawy, co stanowi uchybienie.

Daty nieterminowego wprowadzenia do CEIDG informacji o zezwoleniach
przedstawiono ponizej:

Data Ustawowy maksymalny
Nr zezwolenia | Data wydania | Data odbioru | wprowadzeniado | termin wprowadzenia

CEIDG do CEIDG
1/2016 14.01.2016 14.01.2016 08.06.2016 29.01.2016
2/2016
7/2016 13.06.2016 13.06.2016 05.07.2016 28.06.2016
8/2016
9/2016
19/2016 30.12.2016 30.12.2016 08.06.2016 16.01.2016
20/2016
21/2016

Informacje o wprowadzeniu danych do CEIDG potwierdzajqg wydruki z CEIDG
stanowigce dowdd nr 15 (plik).
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Ustalenia dokonane w wyniku kontroli znajduja potwierdzenie w zebranych dowodach,
wymienionych w zamieszczonej nizej tabeli.

Tabela. Wykaz zebranych dowodow:

Dowod Nazwa dokumentu Liczba
Nr stron
1. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Puszczykowie z 31 pazdziernika 17

2016r.
2. Zakres obowigzkow kontrolowanego stanowiska 6
3. Rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. 3
4. Akta sprawy zezwolen z 4 pazdziernika 2016 r. nr: 13/2016, 14/2016, 15/2016 10
5. Akta sprawy zezwolen z 13 czerwca 2016 r. nr: 7/2016, 8/2016, 9/2016 14
6. Akta sprawy zezwolen z 14 stycznia 2016 r. nr: 1/2016, 2/2016 6
7. Akta sprawy zezwolenia z 7 czerwca 2016 r. nr 6/2016 15
8. Uchwata Nr 59/11/VI Rady Miasta Puszczykowa z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie 2
zasad usytuowania na terenie miasta Puszczykowa miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych oraz wustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
zawierajacych pow. 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) do spozycia poza miejscem
jak i w miejscu sprzedazy
9. Rejestr decyzji o wygasnigciu/cofnieciu zezwolenn na sprzedaz napojow 3

alkoholowych

10. Akta sprawy trzech decyzji z 25 maja 2016 r. (znak: DG.7340.2.1.2016.AW, 5
DG.7340.2.2.2016.AW, DG.7340.2.3.2016.AW) o wygaszeniu zezwolen z powodu
likwidacji punktu sprzedazy

11. Oswiadczenie Sekretarza Miasta z 14 grudnia 2016 r. o przeprowadzonych 1
kontrolach punktow sprzedazy alkoholu

12. Akta sprawy decyzja z 14 wrzesnia 2017 r.. (znak: DG.7340.2.7.2017.AW) o 5
cofnigciu zezwolenia z powodu podania fatszywych danych w o$wiadczeniu o
wartosci sprzedazy alkoholu w 2016 roku

13. Spis spraw dla nr 7330 JRWA dot. przyjmowania wnioskow CEIDG-1 (pierwsza, 3
przedostatnia i ostatnia strona)

14. Wzor potwierdzenia przyjecia wniosku CEIDG-1 1

15. Wydruki z CEIDG potwierdzajace terminy wprowadzania informacji o zezwoleniach 20

na sprzedaz napojow alkoholowych

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia stwierdzono, ze kontrolowane zagadnienia
nalezy oceni¢ pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien.

Za uchybienia uznano:

1.

Stosowanie wzoru wniosku o wydanie zezwolenia, ktoéry zawiera niepoprawne
okreslenia dotyczace oznaczenia przedsigbiorcy oraz wymaga od przedsigbiorcy
podawania miejsca zamieszkania i numeru PESEL.

Odstgpienie od wydawania potwierdzenia przyjecia wniosku o wydanie zezwolenia na
sprzedaz alkoholu.

Brak powiadamiania przedsiebiorcy o wystgpieniu do Komisji o zaopiniowanie
lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu wskazanego we wniosku.

Wydanie decyzji o wygaszeniu zezwolenia z powodu likwidacji punktu sprzedazy
alkoholu przed rzeczywista datg likwidacji punktu.

Uchybienia w postanowieniach Komisji opiniujacych lokalizacj¢ punktu sprzedazy
alkoholu: brak sktadu Komisji opiniujacego lokalizacje punktu sprzedazy alkoholu
1 sktadanie podpisow w sposob uniemozliwiajacy okreslenie cztonkéw Komisji
bioracych udziat w danym posiedzeniu.

Nieterminowe wprowadzanie do CEIDG informacji o udzieleniu zezwolen na sprzedaz
alkoholu.
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Przekazujac powyzsze ustalenia zobowigzuje do podjecia dziatan, ktére spowoduja
wyeliminowanie w przysztosci stwierdzonych uchybien.

W szczegolnosci zobowiazuje do:

1. Stosowania wzoru wniosku zawierajgcego wymagane ustawowo pozycje.

2. Wydawania przedsigbiorcy potwierdzenia przyjecia wniosku o wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych.

3. Stosowanie si¢ do art. 106 §2 Kpa 1 przekazywanie przedsigbiorcy informacji
o wystgpieniu do Komisji o zaopiniowanie lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu.

4. Wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolenia z powodu likwidacji punktu sprzedazy,
po faktycznej likwidacji punktu.

5. Stosowania przepisoOw art. 107 Kpa, w tym podawania w zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych uzasadnienia lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia.

6. Terminowego wprowadzania do CEIDG informacji o zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych.

7. Przekazania Komisji uwag dotyczacych postanowien opiniujacych lokalizacje
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.

Jednocze$nie prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania
przedstawionych wyzej zalecen, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano Burmistrzowi Miasta Puszczykowa.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski

[-/ Marlena Malgg



