Poznan, .......ooovvoenininn, S s

IR-VIL.431.11.2015.2

Pan

Dionizy Jasniewicz
Starosta Wrzesinski
ul. Chopina 10
62-300 Wrzesnia

o3

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 1. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Wydziale Budownictwa,
Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego we Wrzesni.
Kontrolg przeprowadzili: |
— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu (petnigca funkcje przewodniczacego
zespotu kontrolujgcego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, '
na podstawie upowaznienia nr KN-I11.0030.520.2015.1 z dnia 2 wrzeénia 2015 r.
Kontrolg prowadzono w dniach: 7 - 9 wrzeénia 2015 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazee kontroli pod poz. nr 8 za 2015 r.
Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadarn okreslonych ustawq Prawo geologiczne
i gornicze. Okres objety kontrolq: od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.
Zakres kontroli:
1. wydawanie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z;
2. wydawanie decyzji zmieniajacej koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z;
3. wydawanie decyzji o przeniesieniu koncesji na wydobywanie kopalin ze z10z na rzecz
innego podmiotu;
4. wydawanie decyzji stwicrdzajacej wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopalin ze

716z,
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5. wydawanie decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych;

6. przyjmowanie zgloszen projektow robot geologicznych;

7. wydawanie decyzji zatwierdzajacej dokumentacje: geologiczng ze zloza kopaliny,
hydrogeologiczng, geologiczno-inzynierskg lub dodatek do ww. dokumentacji oraz
decyzji o odmowie jej zatwierdzenia;

8. przyjmowanie innej dokumentacji geologicznej i przesylanie jej wlasciwym organom
administracji geologiczne;.

Kontrola objeto realizacj¢ zadan wymienionych w punktach od 5, 6, 7 1 8, w odniesieniu
do zadan wskazanych w punktach 1, 2, 3 i 4 - nie zarejestrowano zadnej sprawy (w okresie
objetym kontrola nie wplynat zaden wniosek).
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.

Skontrolowano  prawidtowo$¢  prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U.z2000r.  Nr 98, poz.1071 ze zm.) - kpa, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm.) - pgig, ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.). Skontrolowano réwniez sposéb poboru i nalezna
wysoko$é oplaty skarbowej zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;j
(Dz; 1. 220121, poz. 1282 ze zm.).
W trakcie kontroli wyjasnien udzielaly:

1. Pani Urszula Labeda - Naczelnik Wydzialu Budownictwa, Srodowiska i Rolnictwa
Starostwa Powiatowego we Wrzesni;

2. Pani Iwona Michalak - inspektor w Wydziale Budownictwa, Srodowiska i Rolnictwa

Starostwa Powiatowego we Wrzesni.
L. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

[los¢ spraw objetych zakresem kontroli (wszczgtych z dniem 1.01.2013r.
i zakonczonych do dnia 31.12.2014 r.) wg rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14
poz. 67 ze zm.) wynosila:

- jrwa 6528 Przyjmowanie dokumentacji ustalajgceej zasoby =16z kopalin pospolitych - 1,



- jrwa 6530 Zatwierdzanie projektow prac hydrogeologicznych - 5,
-jrwa 6531 Przyimowanie dokumentacji hydrogeologicznej - 4,

- jrwa 6540 Zatwierdzanie projektow prac geologiczno-inzynierskich - 4,
- jrwa 6541 Przyjmowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskich - 2,
- jrwa- 655 Inne prace geologiczne — 4.

Skontrolowano wszystkie ww. sprawy, co daje facznie 20 postgpowan.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi zastrzezeniami, sprawy zalatwiane byly
terminowo, bez zbgdnej zwloki, zgodnie z instrukcja kancelaryjng, zgodnie z przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego i ustawy Prawo geologiczne i gémicze. Oplata
skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie

o optacie skarbowej i w naleznej wysokosci (za wyjatkiem dwoch spraw).

Podczas kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1. w podstawie prawnej decyzji znak:
- WBS.6530.4.2013, WBS.6530.1.2014, WBS.6540.1.2013, WBS.6540.1.2014,
WBS.6540.3.2014 - zbednie powotano art. 107 § 4 kpa dotyczacy odstgpienia od
uzasadnienia decyzji, podczas gdy decyzja posiada uzasadnienie;
- WBS.6530.3.2013 - powotlano art. 161 ust 2 pkt 6 pgig, ktory okres$la kompetencije
starosty jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji wilasciwego do
spraw zwigzanych z zatwierdzaniem projekt robot geologicznych dla warunkéw
hydrogeologicznych, zamiast art. 161 ust 2 pkt 2 pgig - do spraw zwigzanych
z zatwierdzaniem projekt robét geologicznych dla likwidacji ujeci wod podziemnych;

2. sprawa znak: WBS.6540.1.2014 (decyzja zatwierdzajaca projekt robot geologicznych)
oraz sprawa znak: WBS.6528.2.2013 (decyzja zatwierdzajaca dokumentacje
geologiczng) - nie pobrano oplaty skarbowej w wysokosci 10 zt za wydanie decyzji.
Zgodnie z zalacznikiem (czes¢ I, pkt 53) do ustawy o oplacie skarbowej za wydanie
ww. rodzajow decyzji tj. decyzji, do ktérych maja zastosowanie przepisy kpa, pobiera
si¢ optate skarbowg w wysokoséci 10 zt. Ponadto, w sprawie znak: WBS.6540.1.2014
w aktach sprawy brak dowodu uiszczenia oplaty skarbowej za udzielone
pelnomocnictwo. Zgodnie z zalacznikiem do ustawy o oplacie skarbowej (cz. IV)
ztozenie do akt sprawy dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa oraz

jego odpis lub kopia podlega optacie skarbowej w wysokosci 17 zt;



3. sprawa znak: WBS.6540.2.2014 - w aktach sprawy brak potwierdzenia, iz osoba

podpisujaca wniosek byla umocowana do reprezentowania spoiki.

Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objgtym przedmiotem kontroli oceniam

pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien.
IL. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnoszg¢ o:

1. nie powolywanie art. 107 § 4 kpa (odstapienie od uzasadnienia) w podstawie prawnej
decyzji zatwierdzajacej projekt robdt geologicznych w sytuacji, gdy decyzja zawiera
uzasadnienie;

2. staranng weryfikacje projektu decyzji przed jej wydaniem, w odniesieniu do
adekwatnosci i poprawnosci podstawy prawnej, w celu uniknigcie pomylek w jej
tresci;

3. wystapienie do podmiotu decyzji znak: WBS.6540.1.2014 oraz znak:
WBS.6528.2.2013 o uiszczenie brakujacej oplaty skarbowej w wysokosci 10 zt (od
wydanej decyzji: zatwierdzajacej projekt robot geologicznych, zatwierdzajacej
dokumentacje geologiczna) i 17 zt (za udzielone pelnomocnictwo), zgodnie z ustawg
o oplacie skarbowe;j;

4, przestrzeganie art. 33 § 3 kpa w odniesieniu do reprezentowania strony

w postepowaniu administracyjnym.

Wobec powyzszego, prosze Pana Starost¢ o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
w przyszlosci stwierdzonej podczas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjecia,
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Kierowni Oddz'zifu
Orgénizpcyino-Praynego

Fanna Nowak




Wykaz skontrolowanych spraw Zat. 1

I. Zatwierdzanie projektu robot geologicznych lub zgloszenie projektu robét geologicznych.

1. znak: WBS.6530.1.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robodt geologicznych.

Whniosek wplynatl, 31.01.2013 r., decyzja zostala wydana 7.03.2013 r.
2. znak: WBS.6530.2.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whniosek wptynat 19.03.2013 r., decyzja zostata wydana 5.04.2013 r.
3. znak: WBS.6530.3.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whniosek wptynat 18.04.2013 r., decyzja zostata wydana 6.06.2013 r.
4. znak: WBS.6530.4.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.

Whniosek wptynat 8.10.2013 r., decyzja zostata wydana 5.11.2013 r.
5. znak: WBS.6530.1.2014

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whniosek wplynat 5.06.2014 r., decyzja zostata wydana 25.06.2014 r.
6. znak: WBS.6540.1.2013

Postgpowanie dotyezy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whniosek wptynat 7.11.2013 r., decyzja zostata wydana 13.12.2013 r.
7. znak: WBS.6540.1.2014

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whniosek wplynat 14.04.2014 r., decyzja zostata wydana 23.04.2014 r.
8. znak: WBS.6540.2.2014

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robdt geologicznych.

Whniosek wplynat 5.08.2014 r., decyzja zostata wydana 22.08.2014 r.
9. znak: WBS.6540.3.2014

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whniosek wphynat 20.11.2014 r., decyzja zostata wydana 10.12.2014 r.
10. znak: WBS.655.1.2013

Sprawa dotyczy zgloszenia projektu robot geologicznych.

Whniosek wptynat 16.07.2013 r., pismo konczace sprawe z dnia 24.07.2013 r.
11. znak: WBS.655.2.2013

Sprawa dotyczy zgloszenia projektu robdt geologicznych.

Whniosek wptynat 5.09.2013 r., pismo konczace sprawe z dnia 17.09.2013 r.

Il. Zatwierdzanie dokumentacji: geologicznej zloza kopaliny, hydrogeologicznej, geologiczno-
inzynierskiej, dodatku do dokumentacji jw. lub odmowa zatwierdzenia.

1. znak: WBS.6528.2.2013
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny.
Wniosek wptynat 29.11.2013 r., decyzja zostata wydana 5.12.2013 r.

2. znak: WBS.6531.1.2013
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.
Whniosek wplynat 26.04.2013 r., pismo przekazujace z 31.05.2013 r.

3. znak: WBS.6531.2.2013
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whniosek wptynat 27.05.2013 r., pismo przekazano 14.06.2013 r.

4. znak: WBS.6531.2.2014
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whniosek wplynat 7.02.2014 r., decyzja zostata wydana 12.02.2014 r.



znak: WBS.6531.3.2014

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;.

Whniosek wptynal 30.09.2014 r., decyzja zostala wydana 9.10.2014 r.

znak: WBS.6541.1.2014

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.
Whniosek wptynat 5.02.2014 r., decyzja zostata wydana 18.02.2014 r.

znak: WBS.6541.2.2014

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.

Whiosek wptynal 14.07.2014 r., decyzja zostata wydana 16.07.2014 r.

znak: WBS.655.1.2014

Sprawa dotyczy przekazania dokumentacji do wlasciwego organu.

Whniosek wptynat 15.01.2014 r., pismo przekazujace dokumentacj¢ z dnia 30.01.2014 .
znak: WBS.655.2.2014

Sprawa dotyczy przekazania dokumentacji do wlasciwego organu.

Whniosek wptynat 20.03.2014 r., pismo przekazujace dokumentacje z dnia 26.03.2014 r.



