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| ud/"  WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 1. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Lubowo.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne obejmujace tres¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 14 listopada 2016 r., do ktorego nie wniesiono zastrzezen.

Kontrole przeprowadzit:
— Filip Korbas — Starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.519.2016.1
z dnia 27 pazdziernika 2016 .

Kontrole prowadzono w dniach: 3-8 listopada 2016 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 3 w 2016 1.

Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadan okreslonych ustawami: o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow oraz Prawo wodne.

Zakres kontroli:

1. wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie:
oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci (okres objety kontrolg:

od dnia 1.01.2010 r. do dnia 31.12.2015 r.),

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-17-08, fax 61-854-15-39
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: ir@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.eov.pl, infolinia tel. 222 500 117




2. prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Sposrod wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Urzedzie Gminy Lubowo prowadzone
byly postgpowania dotyczace wydania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych, w odniesieniu do pozostatych zezwolen - nie wplynal zaden wniosek 1 nie
zarejestrowano sprawy. W Urzedzie Gminy Lubowo prowadzony jest rejestr dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Skontrolowano  prawidlowos¢  prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22016 1., poz.23 j.t.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 — j.t. ze zm.) - u.c.p.g oraz prawidlowos¢
prowadzonego rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci w odniesieniu do art. 9b i art. 9¢ u.c.p.g.
Skontrolowano réwniez wymog prowadzenia przez gming ewidencji udzielonych i cofnigtych
zezwolen oraz udostepniania na stronie internetowej urzgdu gminy wzoru wniosku
o udzielenie zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

Skontrolowano sposob poboru i nalezng wysokos¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawa

z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.).

Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Urzedzie Gminy Lubowo nie jest prowadzona jest Ewidencja udzielonych

i cofnietych zezwolen, o ktorej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.

I. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcow dzialalnoSci w zakresie

oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie z Wvykazem wydanych zezwolen przekazanym kontrolujagcemu w  dniu
rozpoczecia kontroli ilos¢ wydanych od dnia 1.01.2010 r. do dnia 31.12.2015 r. zezwolen
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci cieklych, wynosita - 2. Jedng decyzje wydano w 2011 r., a drugg w 2014 r.

Skontrolowano wszystkie postepowania.



Podczas kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1.

We wszystkich skontrolowanych sprawach decyzje nie posiadajg elementéw
z art. 107 § 1 kpa: daty wydania decyzji, uzasadnienia faktycznego, prawnego,
pouczenia o srodkach odwotawczych.

We wszystkich skontrolowanych sprawach — wniosek przedsigbiorcy o wydanie
zezwolenia na oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci
cicktych nie byl kompletny tj. nie spelnial poszczegélnych wymagan okreslonych
w art. 8 u.c.p.g RoOwniez we wniosku oraz aktach sprawy brak informacji,
iz przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia spetnial wymagania okreslone
na podstawie art. 7 ust. 3a u.c.p.g.. Spelnienie wymagan okreslonych w uchwale rady
gminy jest warunkiem koniecznym przy ubieganiu si¢ o wydanie ww. zezwolenia
(art. 8 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g). W zwiazku z powyzszym, organ winien wezwac
wnioskodawce do uzupelnienia wniosku o podanie informacji wskazanych
odpowiednio w art. 8 ust. 1 pkt 3, 4, 5 1 6 uc.p.g. co pozwalaloby stwierdzi¢,
iz wnioskodawca spelnia wymagania okreslone w ww. uchwale do ubiegania si¢
o uzyskanie zezwolenia (wezwanie z art. 64 § 2 kpa oraz art. 8a ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.).
W przypadku, gdy wniosek nie spelnia pozostalych wymagan wskazanych
w art. 8 organ réwniez winien wezwa¢ wnioskodawce do uzupelnienia wniosku
w trybie kpa w zwigzku z u.c.p.g.

Nadto Rada Gminy Lubowo nie podjeta uchwaly na podstawie art. 7 ust. 3 lub 3a
u.c.p.g., podczas gdy zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie
niektéorych ustaw w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi i podziale zadan
administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. 2009 r., Nr 92, poz. 753 ze zm.)
od 1.08.2009 r. rada gminy w drodze uchwaly okresla wymagania, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 uc.p.g. uwzgledniajac sposob okreslenia wymagan
stosownie do rozporzadzenia Ministra Srodowiska wydanego na podstawie art. 7
ust. 7 u.c.p.g.

Zezwolenia na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
cieklych, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g., powinny okresla¢ termin podjecia
dzialalnosci przez przedsiebiorce objetej wydanym zezwoleniem. W ww. decyzjach
brak tego rodzaju zapisu.

Zezwolenie na oproznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci

ciektych, zgodnie z art. 9 ust. laa u.c.p.g., powinno wskazywac stacje zlewna,



do ktérej podmiot jest zobowiazany dostarczac nieczystosci ciekle. W ww. decyzjach

brak tego rodzaju zapisu.

oraz ponizej wskazane uchybienia:

1.

W podstawach prawnych kontrolowanych decyzji podano art. 7 ust 3 u.c.p.g, zamiast
wlasciwego art. 7 ust. 1 pkt 2, ust 6, art. 9 ust. laai 1b u.c.p.g oraz art. 107 § 1 kpa.

Do wnioskéw w sprawach o wydanie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu
nieczystodci cieklych nie zalaczono o$wiadczen o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych zeznan, dotyczacych braku zaleglosci podatkowych oraz zaleglosci
w placeniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoleczne, co stanowi wymdg art. 8
ust la, b u.c.p.g.

W kontrolowanych sprawach za wydanie zezwolenia przedsigbiorcy nie uiscili optaty
skarbowej w wysokosci 107 zI, podczas gdy zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r.
o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2015 r., poz. 783 ze zm.) przed wydaniem zezwolenia organ
winien wezwa¢ wnioskodawce do uiszczenia brakujacej oplaty stosownie do art. 261 § 1
kpa.

W decyzjach brak informacji o niezbednych zabiegach z zakresu ochrony srodowiska
i ochrony sanitarnej, wymaganych po zakonczeniu dzialalnosci objgtej zezwoleniem,
co stanowi wymog art. 9 ust 1 pkt 5 u.c.p.g.

Decyzje w sprawach objetych kontrolg nie posiadaja znaku sprawy, co stoi w sprzecznosci
z zapisami Instrukcji kancelaryjnej (§ 5 ust. 2) - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow

zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.).

W Zarzqdzeniu nr 25/2013 Wéjta Gminy Lubowo z dnia 1.07.13 w sprawie Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Gminy Eubowo, w rozdziale VI Podzial zadan pomigdzy

poszczegdlne stanowiska w § 27 okreslajacym stanowisko ds. rolnictwa, lesnictwa, melioracji

i zaopatrzenia wsi w wode, brak zadan z zakresu ustawy czystosci i porzadku w gminach,

z uwzglednieniem wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania

zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosei cieklych. Ponadto w Zakresie

obowigzkéw Pana Tadeusza Nowaka zajmujacego stanowisko ds. rolnictwa, lesnichwa,

melioracji i zaopatrzenia wsi w wode z dnia 1.06.2007 r., - wydajacego zezwolenia objete



kontrolg, brak wpisanych zadan z zakresu wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Na stronie internetowej Urzedu Gminy Lubowo nie jest dostgpny w formie
elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2-4 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy

stwierdzié, iz organ nie wypelnia obowiazku wynikajgcego z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

II. Rejestr dzialalnoSci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci.

W Urzedzie Gminy Lubowo prowadzony jest rejestr dziatalnosci regulowanej
tj. odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w formie i zakresie
okreslonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584 —j.t. ze zm.). Rejestr
dostepny jest w Urzedzie Gminy Lubowo oraz udostgpniony na stronie internetowej Urzedu
Gminy Lubowo. Zawiera niezbedne elementy wskazane w art. 9b ust. 4 u.c.p.g..

Rejestr obejmuje 11 podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ regulowang w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Lubowo.
Przedmiotem kontroli bylo 9 podmiotow z rejestru, poniewaz pozostale 2 zostaty wykreslone
z rejestru dziatalno$ci regulowanej.

W rejestrze w odniesieniu do podmiotu:

1. o nr rejestrowym 2/2012, 5.2012, 6/2012 - zaswiadczenie o wpisie do rejestru
dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych zostalo
wydane po uplywie terminu - ponad 7 dni od dnia wptywu do organu wniosku o wpis
do rejestru (wniosek ztozono w dniu: 5.07.2012 r., zaswiadczenia wydano w dniu:
17.07.2012r. — podmiot o nr rejestrowym 2/2012, wniosek zlozono w dniu:
17.12.2012 r., zaswiadczenia wydano w dniu: 27.12.2012r. — podmiot o nr
rejestrowym 5/2012, wniosek ztozono w dniu: 18.12.2012 r., zaswiadczenia wydano w
dniu: 27.12.2012 r. — podmiot o nr rejestrowym 6/2012, ), co stanowi naruszenie przez
organ prowadzacy rejestr terminu wynikajacego z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2015, poz 584 ze zm.),

2. o nr rejestrowym 6/2016 podmiot pismem z dnia 18.12.2012 r. wnioskowal o wpisanie
do rejestru odpadéw o kodach: 17 01 02 17 01 03, 17 01 07. Brak ich jednak

w zaswiadczeniu z dnia 27.12.2012 r. o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej



w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz w samym rejestrze. Na podstawie
art. 65 ust 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej organ prowadzacy,
na wniosek przedsigbiorcy dokonuje wpisu do rejestr dzialalnodci regulowanej,
po zlozeniu przez przedsiebiorce o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych
do wykonywania tej dziatalnosci. W przedmiotowej sprawie Waojt Gminy Lubowo
mogt nie dokonywaé wpiséw okreslonych rodzajow odpadow, jezeli przedsigbiorca
nie spelnialby warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych, wymagato to réwniez stosownego uzasadnienia
zamieszczonego w zaswiadczeniu. Z dokumentow przedstawionych do kontroli
wynikato jednak, Zze przedsigbiorca spelnia wymagania okreslone w ustawie

i stosowne zapisy w rejestrze dziatalnosci regulowanej powinny by¢ dokonane.

Zadna z kontrolowanych decyzji nie byla parafowana przez pracownika

sporzadzajacego jej projekt, co jest wymogiem Instrukcji kancelaryjnej oraz § 5 zalacznika

nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Lubowo.

Dzialalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli oceniam

negatywnie.

I1. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli nieprawidlowoscei 1 uchybienia wnosz¢ o:

L.

Wydawanie zezwolen na oprdéznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych spelniajgcych wymagania art. 107 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego tj. zamieszczanie daty wydania zezwolenia, uzasadnienia
faktycznego, prawnego zezwolenia oraz pouczenia o srodkach odwotawczych.
Staranng weryfikacje¢ wniosku o wydanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikow
bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych w odniesieniu do wymagan art. 8
u.c.p.g. W zwigzku z art. 7 ust. 3a i art. 8a ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.,a w przypadku
gdy wniosek nie spefnia tych wymagan - wzywanie wnioskodawcy o uzupelnienie
podania w trybie art. 64 § 2 kpa.

Okreslanie w wydawanych zezwoleniach na oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transport nieczystosci cieklych (zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g) terminu podjecia

dzialalnosci przez przedsigbiorce objetej wydanym zezwoleniem.



10.

L%

Wskazywanie w zezwoleniach na oproznianie zbiornikow bezodplywowych
i transport nieczystosci cieklych (zgodnie z art. 9 ust. laa u.c.p.g) stacji zlewnej,
do ktdrej przedsigbiorca moze transportowac nieczystosci ciekle.

Staranng weryfikacj¢ projektu decyzji przed jej wydaniem, w odniesieniu
do adekwatnosci i poprawnoscei podstawy prawnej decyzji, w celu uniknigcia bledow
i pomylek w jej trescei.

Pobieranie oplaty skarbowej za wydanie odpowiedniego rodzaju zezwolenia zgodnie
z ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 783 —
j.t. ze zm.).

Przestrzeganie art. 9 ust 1 pkt 5 u.c.p.g i zamieszczanie w decyzjach informacji
o niezbednych zabiegach z zakresu ochrony s$rodowiska i ochrony sanitarnej,
wymaganych po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem.

Znakowanie spraw rejestrowanych w Urzedzie Gminy Lubowo i ich prowadzenie
wedtug regul okreslonych w  Zalaczniku Nr 1 [Instrukcja kancelaryjna
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwoéw zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz.
67 ze zm.),

tidostepnienie na stronie internetowej Urzedu Gminy Lubowo w formie elektronicznej
wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalnosci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2-4 u.c.p.g. (Wymog art. 8 ust. 5
u.c.p.g.);

Wzmozenie nadzoru nad wydawaniem zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie: oprézniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, w szczegolnosci w odniesieniu do kompletnosci
wniosku o wydanie zezwolenia, wskazania terminu podj¢cia dzialalnosei przez
przedsigbiorce objetej wydanym zezwoleniem, okreslenia stacji zlewnej, do ktorej
przedsiebiorca moze transportowa¢ nieczystosci ciekle, okreslenia terminu
obowiazywania zezwolenia na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych, poprawnosci podstawy prawnej decyzji oraz aktualnosci
prowadzonej Ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen, o ktdrej mowa w art. 7
ust. 6b u.c.p.g., co do terminu ich obowigzywania.

Zaktualizowanie Zarzgdzenia nr 25/2013 Wéjta Gminy Lubowo z dnia 1.07.13

w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Lubowo, w rozdziale VI



12.

13;

Podzial zadah pomiedzy poszczegolne stanowiska, w § 27 okreslajace stanowisko
ds. rolnictwa, lesnictwa, melioracji i zaopatrzenia wsi w wodg, przez dodanie zadan
z zakresu ustawy o czystosci i porzadku w gminach, z uwzglednieniem wydawania
zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych. Ponadto dodanie do Zakresie
obowigzkow Pana Tadeusza Nowaka zajmujgcego stanowisko ds. rolnictwa, lesnictwa,
melioracji i zaopatrzenia wsi w wode z dnia 1.06.2007 r., - wydajacego zezwolenia
objete kontrolg, zadan z zakresu wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

Wydawanie zaswiadczen o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych w terminie 7 dni od dnia wplywu do organu
wniosku o wpis do rejestru, zgodnie z art. 67 ust 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584 —j.t. ze zm.).
Dokonywanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, po zloZeniu przez
przedsiebiorce oswiadczenia o zlozeniu warunkow wymaganych do wykonywania tej
dziatalnosci, zgodnie z art. 65 ust 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
W przypadku, gdy przedsigbiorca nie spelnia warunkow  wymaganych
do wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych o danym

kodzie odpadow, umieszczenie stosownego uzasadnienia w zaswiadczeniu.

Wobec powyzszego, prosze Pana Wojta o przekazanie informacji o wykonaniu

powyzszych zalecen, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie

w przysztosci stwierdzonych podczas kontroli uchybien i nieprawidlowosci lub przyczynach

ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U.

Nr 185, poz. 1092) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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Filip Korbas
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