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b art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz. U. 2 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z kontrola zasad wydawania,
wygaszania i1 cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz oceng obstugi
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), przekazuje
wystapienie pokontrolne, ktére obejmuje tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego
z 6 listopada 2014 roku, do ktorego nie zgloszono zastrzezen.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki:

Urzad Miasta i Gminy Krzywin ul. Rynek 1 64-010 Krzywin

Imig¢ i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Burmistrz Miasta i Gminy Krzywin — Jacek Nowak

Imig¢ i nazwisko oraz stanowisko sluzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewodzki Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu

Numer i data upowaznienia: 522/14 z 15 wrzesnia 2014 roku

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnoSci kontrolnych: 18 — 19 wrzesnia 2014 roku
Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i1 cofania zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych oraz przyjmowania i przekazywania do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) wnioskéw CEIDG-1 oraz informacji
o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu

Okres objety kontroly: 1 stycznia — 31 grudnia 2013 roku

Informacj¢ o kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 5/2014.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji
rzqdowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, ze zm.). Kontrolowane zadania sa
zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej i w zwiagzku z tym podlegaja
kontroli wojewody.

al. Niepodlegtodci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
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Zasady wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych reguluja przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.),
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 18" ustawy, sprzedaz napojow
alkoholowych moze by¢ prowadzona wylgcznie na podstawie zezwolenia wydanego
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W oparciu o zapis art. 76 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672,
ze zm.) - zwanej dalej usdg, sa to zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Na podstawie art. 26 ust. 6 i art. 37 ust. 8 usdg przyjmowanie, przesylanie
i niszczenie przez gminy wnioskow o wpis do CEIDG oraz przekazywanie informacji
o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach i wpisach do rejestréw dziatalnosci
regulowanej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;.

Ocenie poddano:

a) prawidlowos$¢ przyjmowania wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

b) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach oraz dotaczanych dokumentow,

¢) terminowos¢ rozpatrzenia wnioskow i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia lub
odmowie jego udzielenia,

d) pobieranie oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w 2013 roku i terminowos¢ sktadania do 31 stycznia 2013 roku o$wiadczen
o sprzedazy alkoholu w poprzednim roku,

e) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu (z podaniem
przyczyn tego wygaszenia),

f) wydawanie decyzji o cofnietych zezwoleniach z podaniem przyczyny cofnigcia,

g) sposob przyjmowania, weryfikowania i terminowos¢ przesylania do CEIDG
danych z wnioskéw CEIDG-1 oraz ocena terminowosci przekazywania do CEIDG
informacji o uprawnieniach nadanych przedsigbiorcom na przykladzie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy.
Zezwolenia wydaje sie oddzielnie na nastgpujace rodzaje napojow alkoholowych:
a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
c) powyzej 18% zawartosei alkoholu.

Dla kazdego ww. rodzaju napoju alkoholowego zezwolenie okresla réwnoczesnie
kategorie miejsca sprzedazy. Sa to zezwolenia:
a) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (sprzedaz
w gastronomii) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,
b) na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sprzedaz detaliczna) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,
¢) na sprzedaz napojéw alkoholowych w ramach organizowanych przyje¢ — na
podstawie art. 18" ust. 4 ustawy,
d) jednorazowe zezwolenia wydawane przedsigbiorcy posiadajagcemu zezwolenie
na stalg sprzedaz alkoholu oraz Ochotniczym Strazom Pozarnym - w oparciu
o art. 18" ust. 1 ustawy (wydawane maksymalnie na dwa dni),
e) zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych — art. 18" ustawy.



Ustalenia z kontroli.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta 1 Gminy Krzywin
(Zarzadzenie Nr 99/2013 Burmistrza Miasta i Gminy w Krzywiniu z dnia 29 listopada
2013 r.), kontrolowane zagadnienia prowadzone sa przez stanowisko ds. dziatalnosci
gospodarczej w Referacie Oswiatowo-Administracyjnym, ktéry podlega bezposrednio
Skarbnikowi Miasta i Gminy Krzywin. W kontrolowanym okresie do dnia kontroli
funkcje Skarbnika petnita Pani Honorata Krupka.

I.Ustalenia w zakresie wydawania, wygaszania oraz cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

1. Ustalono, ze w kontrolowanym okresie wydano tacznie 47 zezwolen, w tym:
- 8 zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy,
- 8 zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy,
- 31 zezwolen na jednorazowa sprzedaz alkoholu.

Zezwolenia wydane w 2013 roku
Tloé¢ wydanych zezwolen

Rodzaj alkoholu Detal Gastronomia Jednorazowe

do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz na piwo 2 6 31
powyzej 4,5%
do 18% zawartosci alkoholu 3 1 -
(z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawartosci 3 I -
alkoholu

Razem 8 8 31

Ogolem 47

Sprawdzeniu poddano akta spraw wszystkich zezwolen wydanych w 2013 roku.
Wszystkie decyzje o udzieleniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wydano zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa 1 miejscowa organu zezwalajacego.

2. Stwierdzono wydanie 12 decyzji o wygaszeniu zezwolenia — wszystkie decyzje
wydano po otrzymaniu informacji przedsigbiorcéw o rezygnacji z prowadzenia
sprzedazy alkoholu (art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy).

Sprawdzeniu poddano wszystkie ww. decyzje.
Nie stwierdzono wniesienia odwolania od wydanych decyzji wygaszajacych
zezwolenia.

3. Nie stwierdzono wydania decyzji o odmowie wydania zezwolenia oraz decyzji
o cofnigciu zezwolenia.

4. Zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych wydawano na podstawie wnioskow
sktadanych przez przedsigbiorcow.
Wg art. 18 ust. 5 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych powinien zawierac:
- oznaczenie rodzaju zezwolenia,



- oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku ustanowienia
pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

- numer w rejestrze przedsiebiorcow lub informacj¢ o rejestracji w CEIDG,

- przedmiot dziatalnosci gospodarczej,

- adres punktu sprzedazy i adres punktu skladowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).

Whioski byly sktadane na wzorze opracowanym w kontrolowanym Urzedzie.
Wzor wniosku opracowany w Urzedzie zawieral wymagane pozycje, jednak niektore
z nich okreslono nieprecyzyjnie.

Whniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu powinien zawiera¢ oznaczenie
rodzaju zezwolenia, tzn. nalezy w nim wskaza¢ rodzaju napoju alkoholowego, jaki
przedsi¢biorca zamierza sprzedawac¢ (z podaniem procentowe]j zawartosci alkoholu)
oraz rodzaj prowadzonej sprzedazy (sprzedaz detaliczna lub sprzedaz
gastronomiczna).

Wzor wniosku opracowany w Urzgdzie Gminy Krzywin w poz. 3, ktéra nazwano
oznaczenie rodzaju zezwolenia, zawiera do wyboru litery A, B lub C. We wniosku
nie zdefiniowano jednak, co te litery oznaczaja.

W poz. 5 wniosku przedsigebiorca powinien poda¢ informacje o numerze w rejestrze
przedsiebiorcow lub ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Ewidencje dziatalnosci
gospodarcze] mogly dziata¢ najpdzniej do 31 grudnia 2011 roku. Z uplywem tego
terminu dotychczasowe numery wpisow do ewidencji dziatalnosci gospodarczej staty
sie nieaktualne. Jesli przedsiebiorca prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza jako osoba
fizyczna, to powinien poda¢ informacje o rejestracji w CEIDG i numer NIP, ktory
jest numerem identyfikacyjnym w CEIDG.

Przedsiebiorcy nie zawsze wypelniali wnioski prawidlowo. Pomimo to,
przyjmowano wnioski zawierajace nieprawidlowosci 1 nie wzywano przedsigbiorcow
do uzupeienia brakow formalnych.

Przykladem jest wniosek z 14 stycznia 2013 roku, ktory stanowi dowdd nr 1.

Przedsiebiorca nie zaznaczyl w tym wniosku, na jaki rodzaju alkohol ma byé
wydane zezwolenie. Jako adres punktu sprzedazy podano jedynie nazwe
miejscowoscei, bez wskazania numeru nadanego dla danej nieruchomosei.
W dokumentach brak informacji, ze przedsigbiorca uzupelnil wniosek o rodzaj
alkoholu, mimo tego braku wydano zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa do spozycia w miejscu sprzedazy.

Przedsiebiorcy nie otrzymywali potwierdzenia zlozenia wniosku, o jakim mowa
w art. 11 ust. 3 1 4 usdg. Przepisy te nakladajg na wlasciwy organ przyjmujacy
wniosek, obowigzek niezwlocznego  potwierdzenia przyjecia  wniosku.
W przypadku wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
potwierdzenie musi zawieraé:

1) wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku,

2) pouczenie o przystugujacych przedsigbiorcy srodkach odwotawczych.

Whioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie byly
tez oznaczane znakiem sprawy, co jest sprzeczne z Instrukcja kancelaryjna.



6. Podstawy prawne zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w statych punktach
sprzedazy.
Skontrolowane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia
w miejscu sprzedazy oraz zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do
spozycia poza miejscem sprzedazy mialy nastgpujacq podstawe prawna:

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.)
oraz art. 104 ustawy z dnia 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z ...i uzyskaniu
pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych
w Krzywiniu...

Przykladem sg zezwolenia:

e Nr A/205/G/2013 (znak: BiG.7340.1.5.2013) z 29 stycznia 2013 roku, na
sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa, do
spozycia w miegjscu sprzedazy — dowod nr 1.

e Nr A/204/G/2013 (znak: BiG.7340.1.4.2013) z 29 stycznia 2013 roku, na
sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa, do
spozycia w miejscu sprzedazy — dowdd nr 2.

Uchybieniem jest podawanie nieprawidlowych nazw powolywanych ustaw
oraz nieaktualnego Dziennika Ustaw, w ktéorym opublikowano Kodeks
postepowania administracyjnego.

Nazwy ustaw, ktore stanowia podstawe prawng zezwolen nalezy podawac
zgodnie z nazwa uchwalong przez Sejm i opublikowang w Dzienniku Ustaw.
Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej data uchwalenia ustawy podawana jest
w nastepujgcy sposob: dzien, miesiac pisany slownie oraz rok.

7. Podstawy prawne zezwoleh na jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych.

Stwierdzono, ze w 2013 roku wydano lacznie 31 zezwolen jednorazowych.

W 27 zezwoleniach na jednorazowa sprzedaz alkoholu w podstawie prawne;j
powolywano:

Na podstawie art. 11 i art. 18 ust dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi tekst jedn Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1231 z pézin. zm./ oraz art. 104 i 107 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego /tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z poin. zm./, po zasiegnieciu opinii Miejsko Gminnej Komisji Rozwiqzywania
Problemoéw Alkoholowych w Krzywiniu po rozpatrzeniu wniosku...

Przykladem jest decyzja-zezwolenie Nr A/30/J/2013 z 13 wrzesnia 2013 roku
(znak: BiG 7340.2.30.2013), stanowiqca dowod nr 3.

Powotanie art. 11 1 art. 18 ustawy jest nieprawidiowe.
Art. 11 ustawy stanowi, ze:

Art. 11. 1. Na  wydatki zwiqzane z realizaciq Narodowego Programu
Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych przeznacza sie corocznie
z budzetu panstwa srodki w wysokosci 1% podatku akcyzowego od wyrobow
alkoholowych.



5. Na podstawie art. 18 ust. 6 ustawy, do wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza
miejscem sprzedazy, nalezy dotaczyé nastgpujace dokumenty:

- dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego
punkt sprzedazy napojéw alkoholowych,

- pisemng zgod¢ wilasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku,
dla punktu sprzedazy zlokalizowanego w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym,

- decyzje¢ panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktdrej
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914, ze zm.).

Stwierdzono, ze dokumenty dotgczane do wnioskéw o wydanie zezwolenia na
sprzedaz alkoholu nie zawsze byly nalezycie weryfikowane.

Do wniosku z 17 stycznia 2013 roku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa do spozycia w miejscu
sprzedazy, dotaczone byty:
- kopia nieaktualnej decyzji z 21 listopada 2003 roku (znak:NS-70/13/38-384/03)
wydana przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koscianie,
- kopia postanowienia z 11 czerwca 2003 roku Sadu Rejonowego w Koscianie
o stwierdzeniu nabycia spadku.
Whniosek wraz z kompletem dokumentow stanowi dowdd nr 2.

Wg art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy, do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych nalezy dolgczy¢ decyzje panstwowego inspektora
sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktore] mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2010 r.
Nr 136, poz. 914, ze zm.). Ustawa o bezpieczefistwie zywnosci i1 Zzywienia
obowiazuje od 28 pazdziernika 2006 roku. Wedlug zapisu art. 122 tej ustawy
podmioty, ktore dziataly na rynku spozywczym bez wpisu do rejestru zaktadow
mialy obowiazek, w okresie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie tej ustawy, ztozy¢
wniosek o wpis do rejestru zakladdw lub o zatwierdzenie zakladu. W przypadku
podmiotéw, ktdre byly objete rejestrami na podstawie przepisdw obowigzujacych
wezesniej, wilasciwy panstwowy powiatowy inspektor sanitarny w terminie
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,
dokonywat z urzedu wpisu takich podmiotéw do rejestru zaktadow.

Decyzja, ktérg przedsiebiorca dolaczyt do ww. wniosku zostala wydana
w oparciu o nieaktualne przepisy, nie byl to wigc dokument, o ktéorym modwi
ww. art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy, co stanowi brak formalny wniosku o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Organ zezwalajacy miat w tym
wypadku obowigzek wezwaé przedsigbiorce do uzupelnienia wniosku o wilasciwe
dokumenty.

Za brak formalny nalezy réwniez uznaé dotaczone do wniosku postanowienie
Sadu Rejonowego w Koscianie o nabyciu spadku. Zgodnie z art. 18 ust. 6 pkt 2
ustawy, do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
nalezy dotgczy¢ tytul prawny do lokalu stanowiacego punkt sprzedazy. Dolgczone
do ww. wniosku postanowienie Sadu o nabyciu spadku nie spelnia tego wymogu.
W postanowieniu tym brak jest jakichkolwiek informacji o przedmiocie spadku.



2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, sq przeznaczone w szczegdlnosci na rozne
formy pomocy dla o0séb uzaleznionych od alkoholu i czlonkéw ich rodzin,
dzialalno$¢ informacyjng i wychowawczq, ksztalcenie specjalistow i prowadzenie
badan naukowych nad problemami alkoholowymi.

Nie jest to wigc przepis, ktéry upowaznia do wydania zezwolenia na sprzedaz
alkoholu.

Z kolei art. 18 ustawy stanowi podstawe do wydania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w stalych punktach sprzedazy (punkty detaliczne i gastronomiczne).
Przepis ten okresla rowniez zasady prowadzenia sprzedazy alkoholu oraz cofania
1 wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a nie stanowi
o wydawaniu zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych.

W 4 zezwoleniach na jednorazows sprzedaz alkoholu w podstawie prawnej
powotano:

Na podstawie art. | 1" i art. 18 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 437 z pozn. zm.) oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pdin. zm.), po zasiegnieciu opinii Miejsko-Gminnej Komisji
Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych w Krzywiniu, po rozpatrzeniu wniosku...

Przykladem jest decyzja-zezwolenie Nr A/31/J/2013 z 20 wrzesnia 2013 roku

(znak: BiG 7340.2.31.2013), stanowigca dowdd nr 4.

Prawidlowo, jako podstawg prawna zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych, nalezy powolywaé art. 18" ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, ze na
sprzedaz napojow alkoholowych przedsigbiorcom posiadajgcym zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych
mogq by¢ wydawane jednorazowe zezwolenia, do ktorych nie stosuje sie przepiséw
art. 18 ust. 4, ust. 5 pkt 5, ust. 6, ust. 7 pkt 4 i 6 oraz ust. 9-14.

W zezwoleniach na jednorazows sprzedaz napojow alkoholowych
powolywano nieaktualne Dzienniki Ustaw, w ktérych opublikowano powolywane
ustawy.

W uzasadnieniu ww. decyzji Nr A/31/J/2013 z 20 wrzesnia 2013 roku
0 udzieleniu jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych podano
informacje, Zze decyzja ta nie podlega opalcie skarbowej. Powotano si¢ przy tym
blednie na przepis na art. 9 ust. 15 ustawy, ktory stanowi o niepodleganiu optacie
skarbowej zezwolen na hurtowy obrot napojami alkoholowymi. W przypadku
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wydanych w oparciu o art. 18, 18!
i 18" ustawy, ich niepodleganie oplacie skarbowej wynika z art. 11' ust. 10 ustawy.

W zezwoleniach wydanych przedsigbiorcom, ktérzy dziataja jako osoby fizyczne,
w miejscu okreslajacym przedsigbiorce wpisywano wytacznie imie i nazwisko danej
osoby, pomimo, ze we wnioskach o wydanie zezwolenia przedsiebiorcy wpisywali
firme sktadajacq si¢ z imienia i nazwiska oraz dodatkowej nazwy.

Przykladem sa zezwolenia i wnioski przedsiebiorcéw w dowodach nr 1 i 2.

We wniosku z 14 stycznia 2013 roku oprocz imienia i nazwiska przedsiebiorcy
wpisano nazwe Bar Hubertus (wniosek w dowodzie nr I). Taka sama firma figuruje
we wpisie w CEIDG.
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We wniosku z 17 stycznia 2013 roku przedsigbiorca w swojej firmie oprocz imienia
i nazwiska postuguje sie dodatkowa nazwa Wielobraniowe Przedsiebiorstwo
Ustugowo-Produkcyjno-Handlowe (wniosek w dowodzie nr 2).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy, zezwolenie na sprzedaz alkoholu wydaje si¢
na podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy. Wniosek musi zawiera¢
m.in. oznaczenie przedsiebiorcy.

Przedsiebiorca musi dziala¢ pod firmg — wynika to z art. 43% § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121).
W art. 43* Kc zapisano, ze firmq osoby fizycznej jest jej imie i nazwisko. Nie
wyklucza to wilqczenia do firmy pseudonimu [lub okreslenn wskazujqcych na
przedmiot dzialalnosci przedsiebiorcy, miejsce jej prowadzenia oraz innych
okreslen dowolnie obranych.

Pojecia ,,0znaczenie przedsigbiorcy” i ,,firma przedsigbiorcy” sq rozumiane
zamiennie. Je$li wiec przedsigbiorca dzialajacy jako osoba fizyczna postuguje sig
firma, ktora oprocz imienia i nazwiska zawiera dodatkowe okreslenia, to nalezy
takg firme wpisaé w zezwoleniu na sprzedaz alkoholu.

Zezwolenia wydawano w ustawowym terminie, tzn. nie poéZniej niz w ciggu
miesiaca od dnia otrzymania wniosku.

Okres wazno$ci zezwolen jest zgodny z przepisami ustawy, tzn. nie krotszy niz
2 lata w przypadku zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem
sprzedazy, nie krotszy niz 4 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia
w miejscu sprzedazy i nie dtuzszy niz 2 dni w przypadku zezwolen na jednorazowa
sprzedaz alkoholu..

Na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwalg rady gminy, okreslajacg zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Opinia taka wyrazana jest w drodze
postanowienia, na ktére stuzy zazalenie (art. 106 §1 i §5 Kpa).

Stwierdzono, ze jedno zezwolenie wydano bez uzyskania pozytywne] opinii
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Krzywiniu, zwanej
dalej Komisja, o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu z zasadami
okreslonymi w Uchwale Rady Miejskiej Krzywinia.

Dotyczy to zezwolenia Nr A/209/G/2013 z 4 lipca 2013 roku (znak:
BiG.7340.1.12.2013) na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5%
alkoholu oraz piwa do spozycia w miejscu sprzedazy.

Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych bez wezesniejszego
uzyskania pozytywnej opinii Komisji stanowi naruszenie prawa.

Opinia gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych wyrazona
w formie postanowienia, jest elementem gléwnego rozstrzygnigcia sprawy, czyli
wydania decyzji zezwalajacej na sprzedaz alkoholu. Opinia ta jest niezbedna dla
organu wydajacego zezwolenie, nie daje jednak zadnych odrebnych uprawnien dla
przedsigbiorcy, ktory o takie zezwolenie wystapit.
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Potwierdza to utrwalone orzecznictwo, np. wyrok z 8 czerwca 2011 roku WSA
w Krakowie (syg. akt III SA/Kr 368/11, LEX nr 1012095), w ktérym orzeczono:
1. Wydanie decyzji zezwalajqcej na sprzedaz napojow alkoholowych musi byé
poprzedzone uzyskaniem pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych.
2. Zakresem przedmiotowym opinii wydawanej przez gminng komisje rozwiqzywania
problemow alkoholowych jest kwestia dotyczqca zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwalq rady gminy regulujqcq to zagadnienie.

Pozostale zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnych opinii Komisji,
wyrazonych w formie postanowienia na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy oraz
art. 106 Kodeksu postgpowania administracyjnego, przy czym podawano w nich
nieaktualny Dziennik Ustaw, w ktérym opublikowano tekst jednolity Kpa.
Postanowienia nie sg oznaczone numerem sprawy. Brak réwniez informacji, kiedy
postanowienie zostalo dorgczone przedsiebiorcy.

Kontrola dokumentéw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wykazala, ze organ zezwalajacy nie przestrzegal réwniez
zapisu art. 106 §2 Kpa, wg ktdrego organ zalatwiajacy sprawe, zwracajac si¢ do
innego organu o zajgcie stanowiska, zawiadamia o tym strone. W sprawdzonych
aktach spraw brak dokumentow potwierdzajacych, ze przedsigbiorcy, ktorzy ztozyli
wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu byli zawiadamiani, ze
wystagpiono do Komisji o zaopiniowanie danego punktu sprzedazy alkoholu. Brak
takiego zawiadomienia stanowi uchybienie.

Zgodnie z art. 11" ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsigbiorca ma
obowigzek wnies¢ na rachunek gminy ustawowa optate za korzystanie z zezwolenia
w danym roku kalendarzowym. Stwierdzono, ze wymog ten byl przestrzegany.

W kazdym kolejnym roku objgtym zezwoleniem, przedsigbiorca ma obowigzek
whniesienia na rachunek gminy optaty za korzystanie z zezwolenia, w trzech rownych
ratach, w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrze$nia danego roku
kalendarzowego (art. 11" ust. 7 ustawy).

Zgodnie z art. 11" ust. 4 ustawy, przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sa obowigzani do zlozenia do 31 stycznia
kazdego roku, pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim
poszczegolnych rodzajéw napojoéw alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.

Nieztozenie oswiadczenia lub brak w ustawowym terminie wptaty kolejnej raty
za korzystanie z zezwolenia, naktada na organ zezwalajacy bezwzgledny obowiazek
wygaszenia zezwolenia na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy.

Nie stwierdzono przypadku wniesienia oplaty kolejnej raty oraz oswiadczenia
o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych z uchybieniem ustawowych terminow.

Oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych byty skiadane na
wzorze opracowanym w  kontrolowanym Urzedzie 1 zawieraly =zapis
o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan, wynikajacej z art. 233
Kodeksu karnego, co jest niezgodne z przepisami.

Przykladem sa oswiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu stanowiagce dowdod nr 3.
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W mysl przepisu art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.) przepisy art. 233 § 1-3 oraz § 5 kk stosuje sig
odpowiednio do osoby, ktéra sklada falszywe oSwiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje _mozliwosé _odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej.

Wprowadzenie w o$wiadczeniu o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych
zapisu o odpowiedzialno$ci karnej jest niezgodne z prawem, poniewaz ustawa nie
przewiduje takiego rygoru.

Potwierdza to réwniez orzecznictwo, np. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 kwietnia
2012 roku (sygn. akt II KK 21/12, Biul. PK 2012/4/11), w ktorym orzeczono:

Art. 233 § 6 k.k. przewiduje, ze art. 233 § 1-3 oraz § 5 k.k. stosuje sie odpowiednio do
osoby, ktéra sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwo$é odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Takiego
rygoru nie przewiduje ustawa o wychowaniu w frzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Ustawa ta przewiduje natomzast inne konsekwencje zlozenia
falszywego oswiadczenia, o kiorym mowa art. 11" ust. 4, a mzanow:cze cofniecie
zezwolenia - art. 18 ust. 10 pkt 5. Sam natomiast przepis art. 1 1! ust. 4 ustawy
zadnego rygoru zwiqzanego ze skladanym w jego trybie oswiadczeniem nie zawiera.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie wydano 12 decyzji o wygaszeniu
zezwolen. Wszystkie decyzje wydano po otrzymaniu informacji przedsigbiorcy
o likwidacji punktu sprzedazy alkoholu (art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy).

Od zadnej z decyzji 0 wygaszeniu zezwolenia nie wniesiono odwotania.

Stwierdzono, ze w decyzji z 30 wrzesnia 2013 roku (znak: Big 7340.1.14A.2013
w sprawie wygaszenia zezwolenia nr A/207/G/2013, w tresci orzeczenia blgdnie
napisano, ze wygasza si¢ zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej
18% zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
W rzeczywistosci wygaszenie dotyczylo zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajagcych do 4,5% alkoholu oraz piwo przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy.

Zgodnie z art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy, organ zezwalajacy ma bezwzgledny
obowigzek cofniecia zezwolenia, jesli oswiadczenie o wartosci sprzedazy alkoholu
w poprzednim roku zawiera falszywe dane.

Nie stwierdzono wydania decyzji cofajacej zezwolenie na sprzedaz alkoholu
z powodu podania w o$wiadczeniu falszywych danych. Nie stwierdzono tez jednak,
ze w 2013 roku przeprowadzono weryfikacje prawdziwosci o$wiadczen o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych w 2012 roku, pomimo iz wartosci podane
w niektorych oswiadczeniach mogg budzi¢ watpliwosci, co do ich prawdziwosci.
Przykladem sq dwa oswiadczenia stanowigce dowdd nr 5.

Przedsiebiorcy podali w tych o$wiadczeniach wylacznie okragte kwoty (np.
8.500 zt, 1.000 zi, 8.000 z1), a wydaje sie mato prawdopodobne, aby roczna kwota
sprzedazy napojow alkoholowych byla kwota bez zlotdwek i groszy.

Zaniechanie przez organ zezwalajacy weryfikacji danych zawartych
w o$wiadczeniach, stwarza ryzyko naduzy¢ ze strony przedsigbiorcow, polegajace
na podawaniu nierzetelnych danych w celu zanizenia kwoty optaty. W konsekwencji
moze to prowadzi¢ do zanizonych wplywéw srodkéw finansowych na konto gminy,
ktére przeznacza si¢ na dziatania okreslone w gminnym programie profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych.
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Nie stwierdzono wydania decyzji cofajacej zezwolenie z innych powoddw
okreslonych w ustawie.

Stwierdzono, ze 19 sierpnia 2013 roku do Burmistrza Miasta i Gminy Krzywin
wplynat wniosek Prokuratora Rejonowego w Koscianie o wszczgcie postepowania
administracyjnego w sprawie cofnigcia 3 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy, udzielonych dla sklepu
spozywczo-przemystowego w Z.

Sprawe zarejestrowano pod numerem BiG 7340.1.14.2013.

Dokumenty sprawy stanowiq dowdd nr 7.

Prokurator wniost o cofniecie zezwolen z powodu sprzedazy piwa osobie
nieletniej. Potwierdzit to wyrok Sadu Rejonowego w Koscianie z 9 pazdziernika
2012 roku (syg. akt II K 644/12), w ktdrym wobec sprzedawczyni zatrudnionej
w sklepie spozywczo-przemystowym orzeczono wing 1 na podstawie art. 43 ust. 1
ustawy wymierzono jej kare grzywny. Z tresci wyroku wynika, ze w toku
postgpowania prowadzonego przez Prokurature w Koscianie ustalono, iz alkohol
zostal sprzedany nieletniemu w wieku 15 lat. Nieletni przeshuchany przez
Prokurature w charakterze $wiadka potwierdzil, ze alkohol sprzedala mu
ekspedientka zatrudniona w sklepie spozywczo-przemystowym w Z.

Burmistrz Miasta i Gminy Krzywin wszczal 11 wrzesnia 2013 roku
postgpowanie, w ramach ktérego przestuchano wiascicielke sklepu oraz zatrudniong
przez nig sprzedawczynig. Sprzedawczyni nie potwierdzita, ze sprzedata alkohol
nieletniemu. W wyniku takich ustalen Burmistrz Miasta i Gminy Krzywin wydat
9 stycznia 2014 roku 3 decyzje, w ktdrych postanowil nie cofngé zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych. Sg to decyzje:

- Nr 1/2013 (znak: BiG 7340.1.14.2013),

- Nr2/2013 (znak: BiG 7340.1.14.2013)

- Nr3/2013 (znak: BiG 7340.1.14.2013).

Za podstawe prawng wydania decyzji powolano art. 18 ust. 10 pkt 1 lit.a
ustawy oraz art. 104 1 107 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Od zadnej z tych decyzji nie wniesiono odwotania.

W uzasadnieniu kazdej z ww. decyzji napisano m.in.

W dniu 29 lipca 2012 roku w ww. punkcie pracownica sprzedala piwo osobie
nieletniej (dowod sprawy. syg. akt I K 644/12). (...) Ze zgromadzonych materialow
w trakcie prowadzomego postepowania administracyjnego prowadzonego przez
Urzqd Miasta i Gminy Krzywin wynika, ze sprzedaz alkoholu osobie nieletniej byla
Jednorazowa. (...) Cofniecie zezwolenia na takq sprzedaz oznacza zakwestionowanie
ekonomicznego bytu przedsiebiorcy. (...) Aby cofnqé zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych z powodu sprzedazy alkoholu osobie nieletniej sytuacjia musi
miec charakter powtarzajqcy sie.

Rozstrzygniecie sprawy podjete przez Burmistrza Miasta i Gminy Krzywin jest
nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 18 ust. 10 pkt 1 lit. a ustawy, zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych organ zezwalajacy cofa w przypadku nieprzestrzegania okreslonych
w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych, a w szczegdlnosci sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub
pod zastaw. Art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy zakazuje sprzedazy 1 podawania napojow



alkoholowych osobom do lat 18. Jednoczesnie w celu umozliwienia sprzedawcom
wywiazania sie¢ z tego obowigzku, ustawodawca w ustepie 2 art. 15 ustawy
upowaznit sprzedajgcego lub podajacego alkohol do zadania okazania dokumentu
stwierdzajacego wiek nabywcy. Skorzystanie z tego uprawnienia zalezy wylacznie
od woli sprzedawcy i przystuguje bez wzgledu na sposob postrzegania wieku osoby
kupujace;j.

Cofniecie zezwolenia na sprzedaz alkoholu nie jest uzaleznione od tego czy
sprzedaz alkoholu nieletniemu byla jednorazowa czy byly to powtarzajace sie
przypadki. Juz jednorazowe naruszenie ustanowionego w art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy
bezwzglednego zakazu sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim, jest
wystarczajaca i uzasadniong przyczyna do zastosowania sankcji w postaci cofnigcia
zezwolenia na obrot napojami alkoholowymi. Ustawodawca nie pozostawil w takim
przypadku organom administracji 2zadnego luzu decyzyjnego, lecz nakazal
obligatoryjne cofnigcie zezwolenia. Tak wiec jesli doszlo do sprzedazy napojow
alkoholowych osobom nieletnim, organ zobligowany jest do cofnigcia zezwolenia za
sam fakt wystapienia takiego zdarzenia i1 tym samym ztamania warunkow sprzedazy
napojow alkoholowych okreslonych w ustawie.

Dla ustalenia odpowiedzialnoéci administracyjnej przedsigbiorcy nie ma
znaczenia wina sprzedawcy, nie jest tez wazne, czy przedsiebiorca miat
$wiadomosé, Zze dokonuje sprzedazy napoju alkoholowego osobie nieletniej, a takze
czy dokonal sprzedazy osobiécie, czy przez zatrudnionego pracownika, na ktorego
dziatanie nie mial wpltywu w momencie dokonywania sprzedazy i w koncu nie ma
znaczenia ewentualny aspekt ekonomiczny.

Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w utrwalonym na przestrzeni
ostatnich lat orzecznictwie sgdow administracyjnych, np.:

e wyrok NSA z 30 stycznia 2013 roku (syg. akt GSK 2003/11, LEX nr 1298462)

1. Fakt sprzedazy alkoholu osobie ponizej 18. roku zZycia nie moze byc
kwalifikowany inaczej, jak tylko naruszenie bezwzglednie obowiqzujqcego
zakazu ustanowionego w przepisie art. 15 ust. | pkt 2 ustawy z 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, konsekwencjq
kidrego jest cofniecie zezwolenia na podstawie przepisu art. 18 ust. 10 pkt 1 lit. a
POwWyzZszej ustawy.
2. Pojecie "osoby nieletniej", ktorym ustawodawca operuje na gruncie art. 18
ust. 10 pkt 1 lit. a wustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w Swietle celow tejze ustawy oraz katalogu
chronionych niq dobr i wartosci, ma w pelni autonomiczny charakter
i zdeterminowane jest tresciq sankcjonowanego przepisu art. 15 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy i ustanowionego w nim bezwzglednie obowiqzujqcego zakazu
sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku Zycia, 1j. osobom niepetnoletnim.

o wyrok NSA z 1 wrzesnia 2011 roku (syg. akt GSK 843/10, LEX nr 966218)
Kazda, nawet jednorazowa, sprzedaz napoju alkoholowego osobie nieletniej
w miejscu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej stanowi podstawe do
cofniecia przez uprawniony organ zezwolenia na obrot napojami alkoholowymi.

o wyrok NSA z 17 sierpnia 2011 roku (syg. akt GSK 769/10, LEX nr 1068862)

1. Intencjq ustawodawcy byto objecie unormowaniem art. 18 ust. 10 pkt 1 lit. a
ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
kazdego przejawu naruszenia przepiséw ustawy, bez wzgledu na stopien
i czestotliwosé tych naruszen. Sam fakt sprzedazy nieletniemu obliguje zatem do
cofniecia zezwolenia przez uprawniony organ.
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2. Cofniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych stanowi jeden
z instrumentow w walce ze zjawiskiem alkoholizmu i stanowi sankcje
administracyjnq za naruszenie zakazu sprzedazy [ podawania napojow
alkoholowych osobom do lat 18, ustanowionego w art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
W zwiqzku z tym dla wustalenia odpowiedzialnosci administracyjnej
przedsiebiorcy nie ma znaczenia wina sprzedawcy, nie jest tez wazne, czy
przedsiebiorca mial swiadomos¢, ze dokonuje sprzedazy napoju alkoholowego
osobie nieletniej, jak tez, czy dokonal sprzedazy osobiscie, czy przez
zatrudnionego pracownika, na kiorego dzialanie nie mial wplywu w momencie
dokonywania sprzedazy i w koncu nie ma znaczenia ewentualny aspekt
ekonomiczny. Przeciwdzialanie zjawiskom spolecznym, takim jak alkoholizm, nie
moze bowiem podlegaé relatywizacji w zderzeniu z interesem ekonomicznym
podmiotu gospodarczego.

e wyrok WSA w Poznaniu z 4 listopada 2009 roku (syg. akt IT SA/Po 271/09,
LEX nr 531593)
Czyn wypelniajqcy znamiona przestepstwa okreslonego w art. 43 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci w zupetnosci odpowiada czynowi okreslonemu
wart. 18 ust. 10 pkt 1 lit. a w zwiqzku z art. 15 ust. 1 tej ustawy.

Jesli Burmistrz Miasta 1 Gminy Krzywin uznal, ze w wyniku
przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego nie stwierdzono okolicznosci,
ktore w $wietle art. 18 ust. 10 pkt 1 lit.a nakazywalyby cofniecie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, to zgodnie z zasadami Kodeksu postgpowania
administracyjnego, powinien umorzy¢ to postgpowanie w oparciu o art. 105 Kpa.

Przyjmowanie i przekazywanie wnioskéw CEIDG-1 do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG).

Przekazywanie do CEIDG informacji o wydanych lub wygaszonych
zezwoleniach na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 usdg wnioski CEIDG-1 o dokonanie wpisu w CEIDG moga
by¢ sktadane w wybranym przez przedsigbiorce urzedzie gminy. Zadaniem gminy
jest przyjecie wniosku, potwierdzenie tozsamosci osoby, ktéra go skiada,
potwierdzenie przyjecia wniosku i przestanie danych z wniosku drogg elektroniczng
do CEIDG, nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego po przyjeciu wniosku

. Stwierdzono, ze w 2013 roku przyjeto 278 wnioskéw CEIDG-1 na formularzu

okreslonym przez Ministra Gospodarki.

. Wnioski CEIDG-1 byly weryfikowane 1 wprowadzane do systemu CEIDG

niezwlocznie, najczgsciej w dniu ich przyjecia lub nastgpnego dnia roboczego, a wiec
z zachowaniem ustawowego terminu okreslonego w art. 26 ust. 4 usdg, tj. nie pézniej
niz nastgpnego dnia roboczego od dnia otrzymania wniosku.

Whnioski CEIDG-1 rejestrowano w spisie spraw wedtug daty ich wplywu. Wnioski
przechowuje si¢ w segregatorach w kolejnosci zgodnej z rejestracjq. Do kazdego
wniosku dotaczone jest potwierdzenie dokonania wpisu wygenerowane przez system
CEIDG.

Zgodnie z art. 37 ust. 5 usdg organy koncesyjne, organy prowadzace reJestry
dziatalnodci regulowanej oraz organy wilasciwe do spraw zezwolen i licencji, maja
obowiazek przekazywania do CEIDG informacji o nadanych przedsiebiorcom
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uprawnieniach, niezwlocznie, nie poznie] niz nastepnego dnia roboczego po
uzyskaniu informacji o uprawomocnieniu si¢ danego uprawnienia.

Taki obowiazek dotyczy rowniez przekazywania przez gminy informacji
o wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych (z wylaczeniem
zezwolen jednorazowych). Jak zaznaczono wyzej, w 2013 roku wydano lacznie
37 zezwolen na sprzedaz alkoholu, w tym 9 zezwolen na jednorazowsa sprzedaz
alkoholu.

Sprawdzeniu w CEIDG poddano wpisy przedsigbiorcow, ktorym Burmistrz
Miasta i Gminy Krzywin wydal w 2013 roku nastgpujace zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych:

- wpis do CEIDG o nr NIP 6981657687 - zezwolenia z 13 lutego 2013 roku:
A/2013/2013 i B/121/2013, zezwolenie z 29 wrzesnia 2013 roku Nr C/115/2013,

- wpis do CEIDG o nr NIP 6981608884 — zezwolenie z 4 lipca 2013
Nr A/209/G/2013,

- wpis do CEIDG o nr NIP 69611082829 — zezwolenie z 29 stycznia 2013 roku
Nr A/205/G/2013,

- wpis do CEIDG o nr NIP 6981000964 — zezwolenie z 29 stycznia 2013 roku
Nr A/204/G/2013.

Stwierdzono, ze w zadnym z ww. wpisdéw do CEIDG nie wprowadzono
informacji o zezwoleniach wydanych w 2013 roku. Potwierdzajq to wydruki z CEIDG
stanowiace dowod nr 8.

Biorac pod uwage powyzsze oceny stwierdzam, ze mimo wykazanych
nieprawidlowos$ci, ogoélnie wydawanie i wygaszanie zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych mozna ocenié¢ pozytywnie.

Pozytywnie nalezy tez oceni¢ przyjmowanie wnioskow CEIDG-1 i przekazywanie
ich do CEIDG.

Negatywnie ocenia si¢ przekazywanie do CEIDG informacji o wydanych
zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych.

Za nieprawidlowosci nalezy uznacd:

1. Brak wilasciwej weryfikacji dokumentéw dolaczanych do wnioskéw i wydawanie
zezwolen mimo brakéw formalnych wnioskow.

2. Stosowanie nieprawidtowej podstawy prawnej w zezwoleniach na jednorazowa
sprzedaz alkoholu.

3. Wpisywanie w zezwoleniach niepelnych oznaczen przedsigbiorcow bedacych

osobami fizycznymi.

Wydanie zezwolenia bez opinii Komisji, czym naruszono art. 18 ust. 3a ustawy.

5. Stosowanie w o$wiadczeniach o wartosci sprzedazy alkoholu, zapisu

o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych danych.

Brak weryfikacji o§wiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych.

7. Wydanie decyzji o nie cofnieciu zezwolenia na sprzedaz alkoholu, pomimo
stwierdzenia, ze sprzedano alkohol osobie nieletniej, czym naruszono art. 18 ust. 10
pkt 1 lit.a.

8. Nie przekazywano do CEIDG informacji o wydanych lub wygaszonych
zezwoleniach na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

-

2
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Za uchvybienia uznano:

1.

2

3.

Podawanie nieaktualnych Dziennikow Ustaw, w ktorych opublikowano
powolywane ustawy.

Brak pisemnego powiadomienia przedsiebiorcy o przekazaniu jego wniosku
Komisji oraz niewydawanie potwierdzenia przyjecia wniosku o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Brak oznaczania numerem sprawy wnioskOw o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci, znajdujg

potwierdzenie w  dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych
w zamieszczonej nizej tabeli nr 1.

Tabela 1. Wykaz zebranych dowodéw:

Diasod Nazwa dokumentu Liczba
Nr stron
1. Akta sprawy BiG.7340.1.5.2013 dotyczace zezwolenia z 29 stycznia 2013 roku 13
Nr A/205/G?2013
2. Akta sprawy BiG.7340.1.4.2013 dotyczace zezwolenia z 29 stycznia 2013 roku 9
Nr A/204/G/2013

3. Akta sprawy BiG.7340.2.30.2013 dotyczace =zezwolenia z 13 wrzesnia 3
2013 roku Nr A/30/1/2013

4. Akta sprawy BiG.7340.2.31.2013 dotyczace =zezwolenia z 20 wrzesnia 3
2013 roku Nr A/31/J/2013

5 2 o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w 2012 roku 2

6. Decyzja z 30 wrzesnia 2013 roku o wygaszeniu zezwolenia 2
(znak:BiG.7340.1.14A.2013)

7. Akta sprawy BiG.7340.1.14.2013 dotyczace 3 decyzji z 9 stycznia 2014 roku 5
o nie cofnigciu zezwoleti na sprzedaz napojéw alkoholowych

8. Wydruki z CEIDG 5 wpisow, potwierdzajace brak informacji o zezwolenia na 10
sprzedaz alkoholu wydanych w 2013 roku przez Burmistrza Miasta i Gminy
Krzywin

Przekazujac powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do podjecia

dziatan, ktore spowodujg wyeliminowanie w przysztosci nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

W szcezegolnosci zobowiazuje Pana do:

1.

Doktadnego weryfikowania wnioskéw o wydanie zezwolenia oraz dotaczonych
do nich dokumentéw i wydawania zezwolenia wylacznie wtedy, kiedy wniosek
i dotaczone do niego dokumenty spetniaja wymogi ustawy.

Wprowadzenia precyzyjnych okreslen poszczegdlnych pozycji wniosku
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.,

Stosowania wlasciwe] podstawy prawnej w zezwoleniach na sprzedaz napojoéw
alkoholowych.

Przestrzegania art. 18 ust. 3a ustawy, wg ktorego zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych moze byé¢ wydane pod warunkiem uzyskania pozytywnej
opinii gminnej komisji o zgodnos$ei lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatq rady
gminy podjeta w oparciu o art. 12 ust. 2 ustawy.

Powiadamiania przedsigbiorcy o wystapieniu do Komisji o zaopiniowanie
lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu (art. 106 §2 Kpa).
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Wpisywania w zezwoleniach firm przedsigbiorcow, zgodnie z informacjami
podanymi we wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Zaniechania stosowania w o$wiadczeniach o wartosci sprzedazy alkoholu zapisu
o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywych danych.

Weryfikowania o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych.
Przestrzegania zasad postepowania w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, ze szczegélnym uwzglednieniem okolicznosci
wskazujacych na konieczno$é¢ cofnigcia zezwolenia.

Podawania w wydawanych dokumentach poprawnych i aktualnych informacji
o powotywanych przepisach.

Oznaczania numerem sprawy wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz wydawania przedsigbiorcom potwierdzenia
przyjecia wniosku zgodnie z art. 11 ust. 3 1 4 usdg.

Przekazania do CEIDG =zaleglych informacji o wydanych zezwoleniach na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz bezwzglednego przestrzegania terminu
przekazywania do CEIDG informacji o uprawnieniach nadanych
przedsiebiorcom, okreslonego w art. 37 ust. 5 usdg.

Jednocze$nie prosze o powiadomienie mnie o sposobie wykonania

przedstawionych wyzej zalecen, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 powolanej wyzej ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzqdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki
odwolawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych

egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano Burmistrzowi Miasta i Gminy Krzywin.
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