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Wystgpienie pokontrolne

Niniejszym przedstawiam wystapienie pokontrolne sporzadzone na podstawie art. 47
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185,
poz. 1092) oraz w zwiazku z projektem wystapienia pokontrolnego z dnia 20 pazdziernika
2015 roku, wobec ktérego nie wniesiono zastrzezen a dotyczacego przeprowadzonej na
podstawie art. 122 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujgcych pojazdami
(Dz. U. z 2015 r., poz. 155 ze zm.) kontroli w Starostwie Powiatowym w Kole z siedziba
w Kole przy ul. H. Sienkiewicza 21/23.

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach 14 - 23 wrzesnia 2015 r. (z wylaczeniem
16 - 22 wrzesnia 2015 r.) przez Pauling Waraczewska, starszego specjaliste w Wydziale
Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Poznaniu,
przewodniczgcego zespolu kontroleréw oraz Sabine Brylczak, starszego inspektora
w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu
na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z 10 wrzesnia 2015 r., nr 538/15.

[zat. 1 —upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 10 wrzesnia 2015 1.]

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli doreczono 08.09.2015 r.
[zak. 2 — potwierdzenie doreczenia zawiadomienia]

Upowaznienie dorgczono w dniu kontroli, tj. 14 wrze$nia 2015 r.

W trakeie kontroli wyjasnien udzielata Pani Krystyna Trafna, naczelnik Wydziatu
Komunikacji i Transportu oraz Pani Magdalena Swierczynska, pracownik Wydziatu
Komunikacji 1 Transportu.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli.

Kontrola zostata przeprowadzona w zakresie:

al. Niepodlegtodci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 618-515-566, fax 618-541-150
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda. wielkopolski@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



1. Realizacji zadan okreslonych w ustawie o kierujgcych pojazdami w przedmiocie
prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcow,
ewidencji podmiotéw prowadzqcych szkolenie, ewidencji instruktoréw i ewidencji
wyktadowciw.

2. Sprawowania przez staroste nadzoru nad ww. podmiotami oraz nad szkoleniem 0s6b

ubiegajgcych sig o uzyskanie uprawnienia do kierowania tramwajem.

W wyniku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrola (od 1 stycznia 2015 r.
do dnia rozpoczecia kontroli wiacznie, tj. do 14 wrzesnia 2015 r.) zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kole, stanowigcym zalacznik do Zarzadzenia
Starosty Kolskiego nr 120.3.2012 z dnia 1 lutego 2012 r., zadania z zakresu kontroli byly

realizowane przez Wydzial Komunikacji i Transportu.

Jednoczesnie stwierdzono, iz wspomniany regulamin nie zawiera zadan dotyczacych:
1. prowadzenia ewidencji wyktadowcow,
2. ewidencji podmiotéw prowadzacych szkolenie, o ktéorych mowa w art. 29 ustawy

o kierujgcych pojazdami.

1. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych odrodek szkolenia kierowcdw (art. 28
ust. 3.8.10 ustawy o kierujacych pojazdami, zwanej dalej uokp):

W kontrolowanym okresie w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow figurowato 48 wpisanych przedsigbiorcow, z czego na dzien kontroli — 37. Z tego
5 przedsigbiorcéw posiadato infrastrukture na terenie sgsiedniego powiatu (art. 28 ust. 10).

Zaden z 37 przedsiebiorcow nie posiadal poswiadczenia potwierdzajacego spelnianie
dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kat. A, B, C lub D.

Na mocy decyzji Starosty Kolskiego wykreslono =z przedmiotowego rejestru
12 przedsiebiorcow, z tego 10 na podstawie art. 73 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (na wniosek przedsigbiorcy) i 2 na mocy decyzji Starosty o zakazie
prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka
szkolenia kierowcy.

W 2015 roku odnotowano wplyw 1 wniosku (data wplywu: 07.07.2015 r.) o wpis
do przedmiotowego rejestru wraz z oplaty za wpis i wymaganym os$wiadczeniem
przedsigbiorcy.

Zaswiadczenie o dokonaniu wpisu sporzadzono z data: 15.07.2015 r. a wydano
przedsiebiorcy sktadajagcemu wniosek w dniu: 20.07.2015 r., co jest niezgodne z art. 67

ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
[zal. 3 — po$wiadczona za zgodno$¢ z oryginatem kserokopia wniosku i zaswiadczenia]



o

Jednoczesnie stwierdzono, iz organ dokonujac wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej
nie dopelnit obowigzku przekazania informacji do CEIDG (art. 57 ust. 5 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej).

Losowo, skontrolowano pod wzgledem legalnosci 8 decyzji o wykresleniu przedsigbiorcy
z przedmiotowego rejestru. W jednej decyzji stwierdzono uchybienie polegajace na tym,
iz w decyzji powotano sie na date nie bedaca datg wniosku o wpis do ewidencji.

[zal. 4 pos$wiadczona za zgodno$¢ z oryginatem kserokopia decyzji wraz z wnioskami i zaswiadczeniami]

II. Prowadzenie ewidencji podmiotow prowadzacych szkolenie, o ktérym mowa w art. 29
(art. 30 ust. 1, 3-5 uokp):

W kontrolowanym okresie nie odnotowano wplywu zadnego wniosku o wpis do ewidencji
podmiotéw prowadzgcych szkolenie, o ktdérych mowa w art. 29 ustawy o kierujgcych
pojazdami.

Organ nie prowadzi ewidencji w my$l art. 30 ww. ustawy.

3 podmioty (szkoly) figuruja w rejestrze prowadzonym na mocy ustawy prawo o ruchu
drogowym, w ktorym to rejestrze - na podstawie art. 130 - wpisy zachowujg waznos¢.

W okresie od 1.01.2015 r. do 14.09.2015 r. nie skre$lono zadnego podmiotu.

1I1. Wydawanie poswiadczen (art. 31 ust. 1 uokp):

W kontrolowanym okresie nie odnotowano wplywu zadnego wniosku o wydanie
poswiadczenia potwierdzajgcego spetnianie dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy
kat. A, B, C lub D.

IV. Prowadzenie ewidencii instruktorow (art. 33 ust. 2 uokp):

Stwierdzono, iz Starosta Kolski prowadzi ewidencj¢ instruktorow w dwéch ksigzkach
ewidencyjnych, z ktérych pierwsza to ewidencja (wystgpujaca pod nazwa: ,rejestr
instruktoréw nauki jazdy”) — zalozona w roku 1999 w zwigzku z wejsciem w Zzycie ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym, druga to ,,ewidencja instruktoréw nauki
jazdy” — zalozona w roku 2013 w zwiagzku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujgcych pojazdami.

W mysl art. 130 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami ewidencja, o ktorej mowa w art. 105
ust. 2 pkt 7 ustawy prawo o ruchu drogowym zostaje przeksztalcona w ewidencjg, o ktorej
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 9 ustawy o kierujacych pojazdami.

W przeksztalconej ewidencji odnotowano 41 wpisow (z ogélnej liczby 72 instruktorow),
z czego 15 wpisow - w kontrolowanym okresie.

Z 15 wpiséw — 3 z nich stanowig wpisy w drodze decyzji administracyjnych za oplata 0s6b
spelniajacych wymagania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-8; natomiast 12 z nich stanowig
wpisy z przeniesienia z ,rejestru instruktoréw nauki jazdy” do ewidencji instruktorow.
Przeniesiefi dokonano w momencie przediuzania legitymacji ze wzgledu na dostarczenie
przez instruktorébw waznych orzeczen lekarskich i psychologicznych. Poczynione
przeniesienia zostaly odnotowane w ,rejestrze instruktoréw nauki jazdy”.



W jednym przypadku w decyzji orzekajacej o wpisaniu do ewidencji instruktora,
posiadajacego uprawnienia do szkolenia kandydatéw na kierowcow w zakresie prawa jazdy
kat. B nie dokonano wpisu z urz¢du uprawnienia do szkolenia w zakresie prawa jazdy
kategorii B1.

[zal. 5— po$wiadczona za zgodno$€ z oryginatem kserokopia decyzji]

V. Prowadzenie ewidenciji wykiadowcdw (art. 38 ust. 2 uokp):

Stwierdzono, iz Starosta Kolski prowadzi ewidencje¢ wyktadowcow.

W kontrolowanym okresie w ewidencji wykladowcdow, prowadzonej na podstawie art. 38 ust.
2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujgcych pojazdami dokonano 1 wpisu w drodze
decyzji administracyjnej za oplata.

Stwierdzono, iz przedmiotowego wpisu dokonano wobec osoby, bedacej jednoczesnie
instruktorem, figurujacym w ewidencji instruktoréw pod numerem ewidencyjnym PKL 0003
od 19.11.1999 roku.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrdcili si¢ do Naczelnika Wydzialu o wyjadnienie.
[zal. 6 — poS§wiadczona za zgodno$é z oryginalem decyzja wraz z wnioskiem i zalgcznikami, zal 7 - zapytanie
kontroleréw; zal. 8 — odpowiedZ Naczelnika Wydzialu]

VI. Nadzor nad szkoleniem instruktorow i kandydatow art. 43 ust. 1; art. 44 ust. 1-4, 7; art.
45ust. 113; art. 46 ust. 1-3, 617, art. 47 ust. 51 6 uokp:

Art. 43 ust. 1:

Starosta sprawuje nadzér w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia 0sob ubiegajgcych
sie o uzyskanie uprawnieni do kierowania motorowerem Iub pojazdami silnikowymi, kursow
dla kandydatéw na instruktoréw i kandydatéw na wyktadowcéw oraz dla instruktoréw
i wykladowcow, z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy, w ramach ktérego:

1) rozpatruje skargi dotyczqce dzialalnosci osrodka szkolenia kierowcéw — w okresie
objetym kontrolg nie odnotowano wplywu skarg do Starosty Kolskiego, dotyczacych
dzialalnosci oérodka szkolenia kierowcow;

2) prowadzi kontrole dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow -
stwierdzono, iz organ przeprowadzit 39 kontroli kompleksowych przedsigbiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow;

3) wydaje zalecenia pokontrolne — stwierdzono, iz w stosunku do 28 przedsigbiorcéw organ
wydat zalecenia pokontrolne;

4) wydaje decyzje o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorcg dzialalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcéw — stwierdzono, iz organ wydat 2
decyzje o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow;

5) skresla instruktora lub wykladowce z ewidencji — stwierdzono, iz organ skreslit
z ewidencji 10 instruktorow;

6) sporzqdza analize, przetwarza oraz podaje do publicznej wiadomosci wyniki analizy
statystycznej, w zakresie — .

a) Sredniej zdawalnosci 0séb szkolonych w danym oSrodku,

b) liczby uwzglednionych skarg ztozonych na dany osrodek.



stwierdzono, iz w kontrolowanym okresie organ sporzadzil analize statystyczna,
wynikow ktérej nie podat do publicznej wiadomodci.

Art. 44 ust. 1-4, 7:

Plan kontroli na rok 2015, zatwierdzony przez Staroste Kolskiego, obejmowat 48
przedsigbiorcéw wpisanych do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow, tj. wszystkich przedsiebiorcéw wpisanych do rejestru na dzien 31.12.2014 r.
Przeprowadzono 39 kontroli kompleksowych w zwiazku z 9 wnioskami przedsiebiorcéw
o wykreslenie przedsigbiorcy z rejestru (art. 73), zlozonymi przed rozpoczeciem kontroli
organu.

Stwierdzono, iz przedsigbiorcy zostali zawiadomieni o zamiarze wszczecia kontroli: kontrole
zostaly przeprowadzone w terminie wynikajacym z art. 79 ust. 4 ustawy o swobodzie
dziafalnodci gospodarczej oraz na podstawie wydanych przez Staroste upowaznies, ktérych
wzor jest zgodny z zal. Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 15.01.2013 r. w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia
kierowcow (Dz. U. 2013 poz. 84).

Sporzadzono 39 protokoléw kontroli (zgodnie z zal. Nr 3 do ww. rozporzadzenia)
1w stosunku do 28 przedsigbiorcéw wydano zalecenia pokontrolne.

Sposréd 39 protokotéw z kontroli ocenie pod wzgledem legalnosci poddano 10 protokoléw.

Stwierdzono w nich, iz zapisy dotyczace wielkodci sali wykladowej i wymiaréw placu
manewrowego sg nieprecyzyjne (brak protokoléw ogledzin), i — w zwiazku z tym — mogace
budzi¢ zastrzezenia, co do ztozonego oswiadczenia przedsigbiorcy o spelnianiu wymagan,
dotyczacych prowadzenia dzialalnosci.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrdcili si¢ do Naczelnika Wydziatu o wyjasnienie
procedur stosowanych przez organ w takich przypadkach.

[zal. 7 — zapytanie kontroleréw; zal. 8 — odpowiedZ Naczelnika Wydziatu; zat. 9 — poswiadczona za zgodnosé
z oryginatem kserokopia zalecen pokontrolnych wraz z protokolem kontroli]

Nie przeprowadzono zadnej kontroli doraznej w mysl art. 44 ust. 1 pkt 2

Sporzagdzono analiz¢ statystyczng zdawalnosci 0s6b szkolonych w danym osrodku.

Art. 45 ust. 113:  Prowadzenie nadzoru nad wydawaniem decyzji administracyjnej o zakazie
wykonywania przez przedsigbiorce dzialalnoSci gospodarczej w zakresie prowadzenia
osSrodka szkolenia kierowcéw,; skreSlaniem przedsigbiorcy z rejestru przedsiebiorcow
prowadzqgcych osrodek szkolenia kierowcow:

W kontrolowanym okresie Starosta Kolski wydat 2 decyzje o zakazie prowadzenia przez
przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia
kierowcow, skreslajgc przedsigbiorcg z rejestru przedsigbiorcéw prowadzagcych osrodek
szkolenia. Obie decyzje wydano w zwigzku z nie usunigciem  naruszeni warunkow
wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia
kierowcOw w wyznaczonym przez staroste terminie (art. 45 ust. 1 pkt 2).

W kontrolowanym okresie nie wplynal wniosek starosty, na ktérego obszarze dzialania
znajduje si¢ infrastruktura o$rodka szkolenia kierowcéw w przedmiocie wydania decyzji
administracyjnej o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce¢ dziatalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcdow.
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Art. 46 ust. 1-3, 6 i 7: skredlenia z ewidencji instruktoréw i wyktadowcéw oraz dokonywanie
ponownego wpisu do ewidencji:

W kontrolowanym okresie skreslono z urzedu 10 instruktoréw z ewidencji, w tym 7 z nich —
wzwigzku z nie przedluzeniem do dnia 7 stycznia zaswiadczenia potwierdzajgcego
uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego oraz 3 z nich —
w zwigzku niespelnieniem co najmniej jednego z wymagan okreslonych w art. 33 ust. 1
pkt 1-8.

Nie dokonano skreslenia z ewidencji wykladowcow.

W kontrolowanym okresie ponownie wpisano 1 osobg do ewidencji instruktoréw z uwagi
na ponowne spelnianie wymagan okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1-8.

Art, 47 ust. 5 i 6: nadzér nad szkoleniem 0séb ubiegajgcych si¢ o uzyskanie uprawnienia
do kierowania tramwajem oraz wydawanie decyzji o zakazie prowadzenia szkolenia oséb
ubiegajgcych si¢ o wydanie pozwolenia na kierowanie tramwajem:

W kontrolowanym okresie nie odnotowano wpltywu wniosku o wpis do ewidencji podmiotu,
okreslonego w art. 29 ust. 4 oraz informacji, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3 od jednostek
wyszczegdlnionych w ust. 1-2.

Przedlozone dokumenty, stanowigce materi¢ kontroli (w zakresie, i w badanym
okresie - okre§lone na wstepie niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego) oraz skiadane

wyjasnienia pozwalaja dziatalno$¢ Starosty Kolskiego

ocenié pozytywnie
z uchybieniami
polegajacymi na :

1. nie wpisaniu do regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kole zapisu
o prowadzeniu ewidencji wykladowcéw oraz ewidencji podmiotow prowadzacych
szkolenie, o ktérych mowa w art. 29 uokp;

2. powolaniu si¢ w 1 decyzji na datg nie bedgc data wniosku o wpis do ewidencji;
oraz
z nieprawidlowosciami
polegajacymi na :

1. nieterminowym wydaniu za$wiadczenia potwierdzajacego dokonanie wpisu do rejestru
przedsiebiorcy prowadzacego osrodek szkolenia kierowcy;

2. nie dopetnieniu obowiazku przekazywania informacji do CEIGD;

3. nie prowadzeniu ewidencji podmiotéw prowadzacych szkolenie, o ktoérych mowa w art.
29 uokp;

4. nieprawidlowym wpisie do ewidencji wykladowcow;
5. nie podawaniu do publicznej wiadomosci wynikéw analizy statystycznej, dotyczacej
osrodkéw szkolenia kierowcow;

6. nie sporzadzaniu protokoléw ogledzin obiektéw i pojazdow podczas kontroli
przedsigbiorcow;



7. zastosowaniu - w pojedynczym przypadku - niewlasciwej procedury pokontrolne;.

Wobec powyzszego wnosze o:

1. umieszczenie w regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kole zapisu
o prowadzeniu ewidencji wykladowcéw oraz ewidencji podmiotow prowadzacych
szkolenie, o ktérych mowa w art. 29 uokp;

2. przestrzeganie zasady powolywania si¢ w decyzjach na pierwszy wniosek strony
o wpis do rejestru przedsigbiorcoOw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow;

3. wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych dokonanie wpisu do rejestru
przedsigbiorcow prowadzacego osrodek szkolenia kierowcy w terminie 7 dni, zgodnie
z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej;

4. przekazywanie informacji do CEIGD w terminie, i na zasadach okreslonych w art. 37
ust. 5 o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej;

5. zalozenie ewidencji podmiotéw prowadzacych szkolenie, o ktérych mowa wart. 29
uokp;

6. dokonywanie wpiséw wykladowcéw do ewidencji, zgodnie z art. 38 uokp;

7. podawanie do publicznej wiadomosdci wynikéw analizy statystycznej, dotyczacej
osrodkéw szkolenia kierowcow, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 6 uokp;

8. sporzgdzanie protokolow ogledzin obiektow 1 pojazdéw podczas kontroli
przedsigbiorcéw, prowadzacych o$rodek szkolenia kierowcéw, zgodnie z § 11 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15
stycznia 2013 r. w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcoéw (Dz. U. z 2013 r. poz.
84);

9. przestrzeganie zasad 1 procedur Kontroli, okreslonych w rozdziale 5 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz w rozporzadzeniu Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie kontroli
osrodkow szkolenia kieroweow (Dz. U. z 2013 r. poz. 84).

W zwigzku z powyzszym proszg o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen, a takze

o podjetych dziataniach majgcych na celu wyeliminowanie w przysziosci stwierdzonych
uchybien i nieprawidiowodci lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty
doreczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego

nie przystuguja srodki odwotawcze.
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