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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
IR-VII1.431.28.2015.10
Pan
Pawel Koprowski

Wojt Gminy Kraszewice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
przeprowadzono w dniach 16-20.10.2015 r. r. kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy
Kraszewice w zakresie wydatkowania w 2014 roku $rodkow finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy Wydzialu Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu:

Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujacego
Hubert Osowicz — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-I1.0030.588.2015.1 z dnia 1 pazdziernika 2015 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w projekcie wystgpienia
pokontrolnego podpisanego w dniu 24 listopada 2015 r. przekazuj¢ Panu Wojtowl niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie pomimo stwiefdzonych 11 uchybien
i 7 nieprawidtowosci dziatalnos¢ Gminy w zakresie objetym kontrola. Powyzsza ocena

wynika z nastepujacych ustalen dokonanych w czasie kontroli:

Whniosek z dnia 12.03.2014 r. o przekazanie gminie dotacji celowej na postgpowanie
w  sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej i jego wyptate (dotyczecy wnioskéw ziozonych przez producentow rolnych

wokresic od 1 lutego do 28 lutego 2014 r.) zostal wystany do Wielkopolskiego Urzedu

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 618-515-566, fax 618-541-150
www.poznan.uw.eov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolskif@poznan.uw.gov.pl
www obvwatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117




Wojewodzkiego na laczna kwote 127 132,60 zt z czego kwote 124 639,80 zt przeznaczono
na wyplate podatku akcyzowego, natomiast kwotg 2 492,80 zI na pokrycie kosztow zwiazanych
7z postepowaniem w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.

7. okresowego sprawozdania rzeczowo - finansowego wynika, iz w lutym 2014 roku
wnioski zlozylo 251 producentéw rolnych. Laczna powierzchnia uzytkow rolnych zgloszona
przez wnioskodawcoéw wyniosta 2 319,8807 ha, a przyjeta do zwrotu ilos¢ litréw oleju
napedowego wykorzystanego do produkeji rolnej wynikajaca z dotgczonych przez producentéw
rolnych do wnioskdow faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 131 199,79 1. Laczna kwota
rocznego limitu zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosta 189 534.25 zt,

a kwota zwrotu podatku wynikajaca ze ztozonych wnioskow wyniosta 124 639,80 zi.

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za [ pdtrocze 2014 r.

Powierzchnia | Powierzchnia uzytkow | Ilosc¢ litrow Kwota Limit zwrotu
uzytkoéw rolnych zgloszona przez oleju zwrotu /w7t
rolnych w producentow rolnych przyjeta do Iw zt
gminie /w ha/ zwrotu
/w ha/
4313,0162 2 319,8807 131 199,79 124 639,80 189 534,25

Wniosek z dnia 18.09.2014 r. dotyczacy drugiego terminu o przekazanie gminie
dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (dotyczacy
wnioskow zlozonych przez producentow rolnych w okresie od 1 sierpnia do 31 sierpnia
2014 r.) zostal wystany do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego na taczng kwote
88 509,59 zt z czego kwotg 86 774,11 zt przeznaczono na wyptate podatku akcyzowego,
a kwotg 1 735,48 zt na pokrycie kosztow zwigzanych z postgpowaniem w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego producentom rolnym.

7. okresowego sprawozdania rzeczowo - finansowego wynika, iz w sierpniu 2014 roku
wnioski zlozylo 220 producentéw rolnych. Powierzchnia uzytkow -rolnych zgloszona przez
producentéw rolnych we wnioskach o zwrot podatku wyniosta 2 049,7787 ha, a ilos¢ litrow oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej wynikajaca z dotaczonych do wnioskéw faktur
VAT lub kopii tych faktur wyniosta 73 314,12 1. Laczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku
przystugujaca producentom rolnym wyniosta 167 466,92 zl, z czego kwota zwrotu podatku
akcyzowego do wykorzystania w II okresie w ramach rocznego limitu stanowita 100 096,22 zt.
Kwota zwrotu podatku wynikajaca ze ztozonych wnioskow wyniosta 69 648,41 zt.




Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za II pdtrocze 2014 r.

Powierzchnia | Powierzchnia Limit Pozostaty limit Kwota Tlos¢ litrow
uzytkéw uzytkdw ZWrotu do Zwrotu oleju
rolnych w rolnych iwzt/ wykorzystania Iw zt/ przyjeta do
gminie zgloszona przez w II okresie Zwrotu
/w ha/ producentdw platniczym /w lit./
rolnych /w ha/ 2014 r. /wzt/
4313,0162 2 049,7787 167 466,92 100 096,22 69 648,41 73 314,12

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze zlozonymi wnioskami powiadomil kontrolowana
jednostke o zwigkszeniu planu dotacji celowej na rok 2014 w dziale 010, rozdz. 01095
§ 2010:

- pismem nr FB-1.3111.117.2014.3 z dnia 15 kwietnia 2014 r. o kwote 127 132,60 zt
z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentéw rolnych zwojewodztwa
wielkopolskiego oraz pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych
przez gminy w pierwszym okresie platniczym 2014 r.

- pismem nr FB-1.3111.373.2014.8 z dnia 16 pazdziernika 2014 r. o kwotg 88 509,59 zt
7z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentow rolnych
z wojewddztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gminy w drugim okresie ptatniczym 2014 r.

Zarzadzeniem nr 94/2014 Wojta Gminy Kraszewice z dnia 30 kwietnia 2014 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Kraszewice na 2014 rok wprowadzono zmiang
polegajaca na zwigkszeniu dochodéw 1 wydatkow:

= dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.

01095 § 2010 zwigkszono o kwote 127 132,60 zi,

» wydatki na zadania zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 zwigkszono o kwote 127 132,60 zt.

Uchwatg nr XXXVI1/184/2014 Rady Gminy Kraszewice z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Kraszewice na 2014 rok wprowadzono zmiane
polegajaca na zwigkszeniu dochodow i wydatkow:

* dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.

01095 § 2010 o kwote 88 509,59 zi,



wydatki na zadania zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 zwigkszono o kwotg 88 509.59 zt.

Do Urzedu Gminy w Kraszewice wplyneto tacznie 471 wnioskéw o zwrot akcyzy.

Kontroli poddano lacznie 245 wnioskéw co stanowi 52 % ogdlnej liczby ziozonych

wnioskow wraz z dotgczonymi do nich fakturami VAT badz kopiami tych faktur oraz wydane

na podstawie ztozonych wnioskow decyzje.

oleju

Kontrola dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazata 11 uchybien

i 7 nieprawidtowosci. Stwierdzone uchybienia to:

we wszystkich decyzjach powolywano si¢ blednie na art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
10 marca o zwrocie podatku akcyzowego (przepis przejsciowy stosowany w roku
20006),

na wnioskach o zwrot podatku akcyzowego nie umieszczano wchodzacego
nr ewidencyjnego z rejestru kancelaryjnego. Wymoég zamieszczania takich danych
wynika z § 40 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik nr 1
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r,,
Nr 14 poz. 67),

na fakturach VAT stanowiacych dowod zakupu oleju napedowego dolaczonych
do wnioskéw nie mozna byto ustali¢, ktory i czy upowazniony do tego pracownik
przystawit pieczatke ,,przyj¢to w dniu... do zwrotu czesci podatku akcyzowego™ (brak
czytelnego podpisu badz pieczatki imiennej),

adnotacj¢ o tresci: ,,przyjeto w dniu... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”,
umieszczano na kopiach faktur zamiast na oryginatach przed sporzadzeniem ich kopii.
Dzialanie takie ma w zalozeniu uniemozliwi¢ producentowi rolnemu ponowne
wykorzystanie tych samych faktur w innej gminie przy ubieganiu si¢ o zwrot podatku
akcyzowego,

w 8 przypadkach stwierdzono braki formalne we wnioskach tj.: brak pow. uzytkow
rolnych, brak pelnych danych identyfikacyjnych wnioskodawcy (dec. nr: PA.55.1.2014,
PA.150.1.2014, PA.152.1.2014, PA.157.1.2014, PA.163.1.2014, PA.242.1.2014,
PA.359.2.2014, PA.366.2.2014). Ponadto stwierdzono przypadki poprawiania oraz

kreélenia w formularzach wnioskow ww. danych, bez parafowania dokonanych zmian.




* decyzje wydawane w Il okresie platniczym w sprawie zwrotu podatku akcyzowego nie
zawieraly wszystkich elementéw okreslonych w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego (...), tj. czesci limitu pozostalego
do wykorzystania, co stanowi niedopelnienie obowiazku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy,

» na fakturach VAT stanowigcych dowdd zakupu oleju napedowego dolgczanych
do wnioskéw w Il okresie platniczym nie umieszczano adnotacji: ,,przyjeto w dniu...
do zwrotu czeéei podatku akcyzowego™, co stanowilo niedopehienie obowigzku o ktorym
mowa w art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

= w 5 decyzjach odmawiajacych zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej producentom rolnym nie zawarto
wszystkich elementéw okreslonych w przepisach art. 107 ust. 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.), tj. uzasadnienia faktycznego i prawnego (dec. nr:
PA.470.2.2014, PA.469.2.2014, PA.463.2.2014, PA.370.2.2014 oraz PA.270.2.2014),

= w dwoch przypadkach przyjeto wnioski sporzadzone na nieobowigzujacym wzorze
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca
2013 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2013r . poz. 789)
(dec. nr: PA.55.1.2014, PA.248.1.2014).

= w jednym przypadku Organ potraktowal niepodpisany wniosek jako spekiajacy
wymogi formalne 1 merytorycznie rozpoznal sprawe poprzez wydanie decyzji
(dec. nr PA.359.2.2014). Pomimo wystepujacych brakéw formalnych nie wezwano
wnioskodawcey do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa,

= w jednym przypadku Organ potraktowal podpisany wniosek przez wspdtmatzonka
jako spelniajacy wymogi formalne i merytorycznie rozpoznat sprawg poprzez wydanie
decyzji (dec. nr PA.2.1.2014). Pomimo braku dolaczonego pelnomocnictwa nie
wezwano wnioskodawcy do usunigcia brakow formalnych w trybie art. 64 § 2 kpa,

Stwierdzone nieprawidtowosci:

= w dwoch przypadkach przyjeto wnioski zlozone po terminie, tj.: w terminie
niezgodnym z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego (...). Przyznany wnioskodawcom zwrot podatku akcyzowego w kwotach
373,55 zt (dec. nr PA.249.1.2014) oraz 1 147,07 zt (dec. nr PA.250.1.2014) zostat

wyplacony nienaleznie,




w 4 przypadkach przy ustalaniu wysokosci zwrotu podatku akcyzowego,

uwzgledniono faktury VAT wystawione na innego nabywce niz wnioskodawca, tj.:

1) do wniosku z dnia 11.02.2014 r. dotaczono 2 faktury VAT nr F 27326/0776/13
z dnia 16.10.2013 oraz nr F 27859/0776/13 z dnia 21.10.2013 r. dokumentujace
zakup oleju napedowego w lacznej ilosci 26,91 litréw. Przyznana wnioskodawcy
decyzja nr PA.50.1.2014 z dnia 12.02.2014 r. kwota zwrotu podatku w wysokosci
625,11 zt zostata zawyzona o 25,56 z1 (26,911 x 0,95),

2) do wniosku z dnia 11.02.2014 r. dotaczono 1 fakture VAT nr 15320/GW/13 z dnia
01.10.2013 r. dokumentujgcg zakup oleju napgdowego w ilosci 8,865 litrow.
Przyznana wnioskodawcy decyzja nr PA.65.1.2014 z dnia 13.02.2014 r. kwota zwrotu
podatku w wysokosci 474,73 zt zostata zawyzona o 8,42 zk (8,865 1 x 0,95),

3) do wniosku z dnia 24.02.2014 r. dotaczono 2 faktury VAT nr 9098/13/0000
z dnia 10.10.2013 oraz nr 11004/13/0000 z dnia 11.12.2013 r. dokumentujace zakup
oleju napedowego w tacznej ilosei 36,532 litréw. Przyznana wnioskodawcy decyzja
nr PA.149.1.2014 z dnia 24.02.2014 r. kwota zwrotu podatku w wysokosci 95,37 zt
zostata zawyzona o 34,71 z1 (36,532 1 x 0,95),

4) do wniosku z dnia 27.02.2014 r. dotaczono 2 faktury VAT nr 4374/0/2013
z dnia 29.11.2013 oraz nr 13273/13 z dnia 14.12.2013 r. dokumentujace zakup
oleju napedowego w lacznej ilosei 55,36 litrow. Przyznana wnioskodawcy decyzja
nr PA.228.1.2014 z dnia 27.02.2014 r. kwota zwrotu podatku w wysokosci
623,96 zI zostala zawyzona o 52,59 zt (55,36 1 x 0,95),

w 9 przypadkach przy ustalaniu wysokosci zwrotu podatku akcyzowego,
uwzgledniono faktury VAT dokumentujace zakup oleju napgdowego w terminie
niezgodnym z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego (...), .

1) do wniosku z dnia 21.02.2014 r. dolgczono 3 faktury VAT: nr 7544/12/0000
7z dnia 04.09.2012r., nr 01887012000513100 z dma 21.11.2012 r. oraz
nr 02064212000513100 z dnia 20.12.2012 r. na zakup oleju napgdowego
w lacznej ilosci 68,766 litrow. Przyznana wnioskodawcy decyzja
nr PA.216.1.2014 zdnia 27.02.2014 r. kwota zwrotu podatku w wysokosci
298,85 zt zostala zawyzona o 65,33 zl (68,766 1 x 0,95),

2) do wniosku z dnia 28.02.2014 r. dotaczono 2 faktury VAT nr 2201/0776/14
z dnia 02.02.2014 r. oraz nr 2474/0776/14 z dnia 06.02.2014 r. na zakup oleju

napedowego w lgcznej ilosci 37,30 litrow. Przyznana wnioskodawcy decyzja




nr PA.236.1.2014 z dnia 03.03.2014 r. kwota zwrotu podatku w wysokosci
285,85 zl zostala zawyzona o 35,43 z1 (37,3 1x 0,95),

3) do wniosku z dnia 20.02.2014 r. dotaczono 3 faktury VAT: nr 2686370776/12 z dnia
12.10.2012 r., nr 10048/12/0000 z dnia 10.11.2012 r. oraz nr 9810/12/0000 z dnia
02.11.2012 r. na zakup oleju napedowego w lacznej ilosci 43,941 litréw. Przyznana
wnioskodawcy decyzjg nr PA.215.1.2014 z dnia 27.02.2014 r. kwota zwrotu podatku
w wysokosci 58,59 zt zostata zawyzona o 41,74 z1 (43,941 1 x 0,95),

4) do wniosku z dnia 24.02.2014 r. dotaczono 1 fakture VAT nr 1393/14/0000 z dnia
21.02.2014 r. na zakup oleju napedowego w ilosci 507,021 litréw. Przyznana
wnioskodawcy decyzja nr PA.157.1.2014 z dnia 24.02.2014 r. kwota zwrotu podatku
w wysokosci 481,67 zl zostala zawyzona o 481,67 zk (507,021 1 x 0,95),

5) do wniosku z dnia 25.02.2014 r. dolaczono 2 faktury VAT nr 8267/12/0000 z dnia
20.09.2012 r. oraz nr 5983/12 z dnia 05.09.2012 r. na zakup oleju napedowego
w lacznej ilodei 45,54 litrow. Przyznana wnioskodawcy decyzja nr PA.173.1.2014
z dnia 26.02.2014 r. kwota zwrotu podatku w wysokosci 376,07 zt zostala zawyzona
0 43,26 z1 (45,54 1 x 0,95),

6) do wniosku z dnia 10.02.2014 r. dotaczono 1 fakturg VAT nr FS-4709/FSLIG/13
z dnia 22.06.2013 r. na zakup oleju napedowego w ilosci 405,00 litrow. Przyznana
wnioskodawcy decyzja nr PA.63.1.2014 z dnia 13.02.2014 r. kwota zwrotu podatku
w wysokosci 384,75 zI zostata zawyzona o 384,75 zi (405,00 1 x 0,95),

7) do wniosku z dnia 12.02.2014 r. dotaczono 5 faktur VAT: F 14671/1532/13
z dnia 15.05.2013 r., F 16228/1532/13 z dnia 29.05.2013 r., F 11735/1532/13
zdnia 19.04.2013 r., F 21608/1532/13 z dnia 12.07.2013 r. oraz nr 21422/1532/13 z dnia
10.07.2013 r. na zakup oleju napgdowego w tacznej ilosci 180,23 litrow.
Przyznana wnioskodawcy decyzja nr PA.73.1.2014 z dnia 13.02.2014 r. kwota
zwrotu podatku w wysokosci 383,35 zt zostata zawyzona o 171,22 71 (180,23 1 x 0,95),

8) w 2 przypadkach przyjeto faktury dokumentujace zakup oleju napgdowego
w terminach niezgodnych z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,
nie skutkujace nieprawidtowa wyptata $wiadczenia (decyzja nr PA.35.1.2014 z dnia
13.02.2014 r. oraz decyzja nr PA.64.1.2014 z dnia 07.02.2014 r.),

. w 1 przypadku przy ustalaniu wysokosci zwrotu podatku akcyzowego, uwzgledniono

fakture dokumentujaca zakup paliwa, ktdre nie jest oznaczone kodem CN 2710 19 41

do 2710 19 49 przypisanym do olejéw napedowych wymienionych w ustawie z dnia

10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...), tj.:




1) do wniosku z dnia 28.02.2014 r. dolaczono 1 faktur¢ VAT nr 18605/GW/13 z dnia
29.11.2013r. na zakup 18,904 1 paliwa benzyna bezolowiowa 95. Przyznana
wnioskodawcy decyzja nr PA.251.1.2014 z dnia 10.03.2014 r. kwota zwrotu
podatku w wysokosci 555,54 zt zostala zawyzona o 17,96 zl (18,904 1x 0,95).

= w 1 przypadku przy ustalaniu wysokosci zwrotu podatku akcyzowego, uwzgledniono
faktury VAT dokumentujace zakup oleju napgdowego w terminie niezgodnym z art.

6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...) oraz

dokumentujace zakup paliwa, ktore nie jest oznaczone kodem CN 2710 19 41 do 2710 19 49

przypisanym do olejéw napgdowych wymienionych w ww. ustawie, tj.:

1) do wniosku z dnia 29.08.2014 r. dotaczono 1 faktur¢ VAT nr 19606/0776/14
z dnia 27.06.2014 r. na zakup 42,76 1 paliwa EUROSUPER 95 oraz 2 faktury
VAT nr 1749/0776/14 z dnia 27.01.2014 r. oraz nr 34164/0776/13 z dnia 24.12.2013 r.
na zakup oleju napedowego w tacznej ilosci 135,98 litrow. Przyznana
wnioskodawcy decyzjg nr PA.452.2.2014 z dnia 24.09.2014 r. kwota zwrotu
podatku w wysokosci przyznanego limitu tj. 1 439,65 zt zostala zawyzona
0 90,41 z1 (95,1711 1x 0,95),

= w 1 przypadku przy ustalaniu wysokosci zwrotu podatku akcyzowego, uwzglgdniono
fakture VAT dokumentujacg zakup oleju napgdowego w terminie niezgodnym z art.

6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...) oraz

wystawiona na innego nabywcg niz wnioskodawca, tj.:

1) do wniosku z dnia 28.02.2014 r. dolaczono 1 fakture VAT nr 1537/GW/14
z dnia 05.02.2014 r. na zakup oleju napgdowego w ilosci 18,315 litrow.
Przyznana wnioskodawcy decyzja nr PA.244.1.2014 z dnia 10.03.2014 r. kwota
zwrotu podatku w wysokosci 447,24 zt zostata zawyzona o 17,40 z} (18,315 1x 0,95),

Nieprawidlowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego spowodowaly,
ze 16 producentom rolnym zostat wyplacony zwrot podatku w lacznej kwocie o 2 991,07 z
wyzszej od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystata otrzymang dotacje w kwocie zawyzonej
0 3 050,89 z1 (2 991,07 7} - kwota zwrotu + 59,82 zI - koszty postgpowania).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej producent rolny, ktory pobrat nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zwrot podatku,
jest obowiazany do jego zwrotu wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zaleglosci

podatkowych. W wyniku kontroli ustalono, ze cze$¢ dotacji w wysokosci 58,58 zi zostata




wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, poniewaz uwzgledniono faktury na zakup paliwa

(benzyna bezotowiowa 95, EUROSUPER 95) nieobjgtego zwrotem podatku.

Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przedstawia si¢

nastepujaco: (w zth)
Klasvyfikacia budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie
dziat rozdzial | paragraf
010 01095 4300 4 228,28 215 642,19 3 885,77
010 01095 4430 211 413,91 194 288,21
Razem wydatki 215 642,19 198 173,98

Dotacja celowa w lacznej wysokosci 215 642,19 zl przeznaczona na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez
producentow rolnych oraz na pokrycie kosztdw postepowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gmine wptyneta na konto Urzedu Gminy w Kraszewicach odpowiednio:

28 kwietnia 2014 r. - 127 132,60 71
27 pazdziernika 2014 r. - 88 509,59 zt

Na zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego przeznaczono w 2014 r. lacznie 194 288,21 zi, z tego: w I okresie
rozliczeniowym 124 639,80 zt, a w II okresie rozliczeniowym 69 648,41 zt.

Na koszty ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
tacznie kwote 3 885,77 zt z tego: w I okresie rozliczeniowym 2 492,80 zt oraz w II okresie
rozliczeniowym 1392,97 zt tj. nie wiecej niz 2% lacznej kwoty dotacji wyptaconych
producentom rolnym.

Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postgpowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyplatg wyniosty 198 173,98 zl.

Kwote niewykorzystanych Srodkow tj.: 17 468,21 zt zwrdcono na rachunek biezacy
dysponenta glownego Wojewody Wielkopolskiego w dniu 31.12.2014 r. Zgodnie z § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
ijego wyplate , Wéjt, burmistrz (prezydent miasta) zwraca wojewodzie, w terminie
przewidzianym odpowiednio do ziozenia okresowego i rocznego rozliczenia dotacji oraz
sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji wyplat zwrotu podatku, kwote dotacji
przekraczajgeq wysokosé: 1) naleznych zwrotéw podatku; 2) kosztow gminy zwiqzanych

z postepowaniem w sprawie zwrotu podatku i jego wyplatq”. Natomiast zgodnie z § 5 ust. 2




ww. rozporzadzenia ,, Od kwoty dotacji niezwréconej w terminie wskazanym w ust. 1 wojl,
burmistrz (prezydent miasta) przekazuje odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych”.

Termin zwrotu niewykorzystanej dotacji za Il okres platniczy 2014 r. to 30 listopada 2014 r. Tak wigc
zwrot kwoty 17 468,21 7} powinien nastapi¢ do dnia 30 listopada 2014 r., a nie 31 grudnia 2014 r.

Powyzsza nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w rozumieniu przepisu art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 168).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyplaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wydanych decyzji powinny nastapi¢ w terminach:

1 - 30 kwietnia 2014 r. dla wnioskéw ztozonych od 1 do 28 lutego 2014 r.,
1 - 31 pazdziernika 2014 r. dla wnioskow ztozonych od 1 do 31 sierpnia 2014 .

Wyplaty zwrotu podatku przyznanego na podstawie wnioskow zlozonych od 1 do 28
lutego 2014 r. oraz wnioskéw zlozonych od 1 do 31 sierpnia 2014 r. nastapily zgodnie
z decyzjg wnioskodawcodw w ustawowym terminie.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1339 ze zm.) wojt, burmistrz, (prezydent miasta)
przekazuje wilasciwemu wojewodzie okresowe i roczne rozliczenie dotacji oraz okresowe
i roczne sprawozdanie rzeczowo - finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku akcyzowego
dokonanych w okresie:

—  od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia danego roku - w terminie do dnia 31 maja danego roku,
— od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika danego roku - w terminie do dnia
30 listopada danego roku.

Okresowe i1 roczne rozliczenia dotacji oraz okresowe 1 roczne sprawozdania rzeczowo
- finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku przekazano do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w nast¢pujacych terminach:
~ 22 maja 2014 r. - za okres od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia
— 25 listopada 2014 r. - za okres od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika

— 25 listopada 2014 r. - roczne rozliczenia i sprawozdania rzeczowo — finansowe.

W  wyniku kontroli prawidtowosci wydatkowania Srodkéw  finansowych
przeznaczonych na realizacje postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, stwierdzono, iz

przyznana Urzedowi Gminy w Kraszewicach dotacja celowa stanowila w czgsci dotacje



pobrana w nadmiernej wysokosei oraz w czgsci wydatkowang niezgodnie
7 przeznaczeniem i wobec tego podlega zwrotowi na rachunek dysponenta giownego —
Wojewody Wielkopolskiego na zasadach okres$lonych przepisami art. 169 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu przepisow art. 9 pkt 1 i 3 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych poprzez:

1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, jednakze z uwagi na kwotg
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (58,58 zt) — zgodnie z przepisem art. 26
ww. ustawy - nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

2) dokonanie zwrotu niewykorzystanych srodkoéw dotacji celowej przeznaczone]
na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz na pokrycie kosztow postgpowania
w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gming, z naruszeniem terminu wynikajacego z § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r., poz. 1139).
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. nr 3/2015.

Przedstawiajac powyzsze uwagl wnoszg o:
- rzetelne weryfikowanie przyjmowanych wnioskow o zwrot podatku akcyzowego wraz
z zaiatczonac do nich dokumentacja,
- usuniecie z tresci decyzji zapisu powolujacego si¢ na art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),
- zamieszczanie na przyjmowanych wnioskach numeru ewidencyjnego rejestru zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14 poz. 67),
- umieszczanie na dotaczanych do wnioskow fakturach VAT stanowiacych dowod zakupu

oleju adnotacji: ,,przyjeto w dniu... do zwrotu czesci podatku akcyzowego™ wraz z czytelnym

podpisem upowaznionego do tego pracownika,

- umieszczanie adnotacji o tresci: ,,przyjeto w dniu... do zwrotu czgscei podatku akcyzowego”,
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na oryginatach faktur przed sporzadzeniem ich kopii.

- wzywanie wnioskodawcow do usunigcia brakéw formalnych we wnioskach w terminie 7 dni
z pouczeniem, ze nieusunig¢cie brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia,
stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego,

- zamieszczanie w wydawanych decyzjach wszystkich elementow okreslonych w art. 5 ust. 3

ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

- w przypadkach odmowy zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej producentom rolnym zamieszcza¢ w decyzjach
wszystkie elementy okreslone w przepisach art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerweca 1960

roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.),

- przyjmowanie wnioskow na okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U.2013.789) wzorze,

- przyjmowanie wnioskdw w terminie okreslonym w art.6 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca

2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

- wezwanie producentéw rolnych do zwrotu pobranego nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych stosownie do postanowien art. 9 ust.

1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

- dokonanie zwrotu kwoty z tytulu pobranego nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podatku akcyzowego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych w terminie 15 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego na rachunki bankowe Wielkopolskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan:

= nr98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 — nalezno$¢ gléwna,

= nrl17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 — odsetki,
wraz ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;.
- dokonanie zwrotu odsetek w wysokosci okre$lonej jak dla zaleglosci podatkowych
za niedokonanie w terminie zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji, zgodnie z § 5 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
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i jego wyplate oraz w zwiazku z przepisami art. 168 ust. 5 ustawy o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 poz. 885)., na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Poznaniu NBP O/0O Poznan:
s nrl17 1010 1469 0005 8922 3100 0000

Jednoczesnie prosze o przekazanie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
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