Poznaﬁ,.é.(’..ﬁﬁ%MN... 2013 roku

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
IR-VI1.431.2.11.2012.6

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki:

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego — Departament Transportu

ul. Przemystowa 46  61- 541 Poznan.

Imig¢ i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego — Marek Wozniak

Dyrektor Departamentu Transportu — Jerzy Kriger.

Imig i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — starszy inspektor wojewddzki Wydziatu Infrastruktury
i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Numer i data upowaznienia:

nr 645/12 (znak: KN-11.0030.645.2012.1) z 20 listopada 2012 roku (zat. nr 1).

Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: od 26 listopada do 3 grudnia
2012 roku.

Zakres kontroli: umowy okreslajace zasady przekazywania doptat z tytutu stosowania
ustawowych ulg w krajowych autobusowych przewozach pasazerskich, zawarte
pomiedzy Wojewddztwem Wielkopolskim a przewoznikami wykonujacymi krajowe
autobusowe przewozy pasazerskie.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia - 31 grudnia 2011 roku.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. 0 kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Zgodnie z art. 8a ust. 1a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1138), koszty finansowania ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych
przejazdow pokrywane sa z budzetu panstwa. Przewoznicy stosujacy ulgi maja prawo
do uzyskania doplat do sprzedanych biletow ulgowych, pod warunkiem podpisania
umowy z wihasciwym miejscowo samorzadem wojewddztwa. Samorzad wojewodztwa
otrzymuje srodki finansowe na doplaty do ulgowych biletéw autobusowych
za posrednictwem wiasciwego wojewody. W zwiazku z tym, w oparciu o art. 2 pkt 1
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zadanie to podlega
kontroli wojewody.

Do badania kontrolowanego zakresu zastosowanie miaty nastgpujace przepisy:

- ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, ze zm.).
Nowa wersja tekstu jednolitego ustawy ukazata si¢ w Dz. U. z 2012 roku pod
poz. 1138;
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- ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125,
poz. 874, ze zm.); nowa wersja tekstu jednolitego ustawy ukazata si¢ w Dz. U.
z 2012 roku pod poz. 1265;

- ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50,
poz. 601, ze zm.);

Nowa wersja tekstu jednolitego ustawy ukazata si¢ w Dz. U. z 2012 roku pod
poz. 1173;

- ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 648, ze zm.);

- ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. 0 kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371,
ze zm.).

Nowa wersja tekstu jednolitego ustawy ukazata si¢ w Dz. U. z 2012 roku pod
poz. 400;

- ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach
przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatah wojennych (Dz. U. Nr 249,
poz. 1824, ze zm.);

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 roku Nr 256,

poz. 2572, ze zm.);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240, ze zm.).

W okresie objetym kontrola oraz obecnie, sprawy dotyczace przekazywania
doptat z tytulu stosowania ustawowych ulg w krajowych autobusowych przewozach
pasazerskich prowadzi Departament Transportu, zwany dalej Departamentem.
W 2011 roku Departament dziatal na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
Departamentu Transportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego
(Zarzadzenie Nr 64/09 Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z 31 grudnia
2009 roku). Nadzér merytoryczny nad dziatalnoscia Departamentu sprawuje
Wicemarszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego — Pan  Wojciech Jankowiak.
Departamentem kieruje Dyrektor — Pan Jerzy Kriger.

Kontrolowane zagadnienia nadzoruje Pan Henryk Szczefanowicz - Zastepca Dyrektora
Departamentu.

Sprawy podlegajace kontroli prowadzone sa w Wydziale Transportu

Autobusowego, ktorym kieruje Naczelnik - Pan Witold Tuszynski.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:
Pan Witold Tuszynski — Naczelnik Wydziatu Transportu Autobusowego,

Pani Magda Szurek — starszy specjalista, prowadzaca bezpo$rednio kontrolowany
zakres spraw.

W wyniku kontroli ustalono, 7e:

1. Zgodnie z ww. art. 8a ust. la ustawy o wuprawnieniach do ulgowych przejazdow
Srodkami  publicznego transportu zbiorowego, doplaty z tytulu stosowania
ustawowych ulg w pasazerskich przewozach autobusowych moga uzyskaé
wylacznie przewoznicy, ktoérzy podpisza z wlasciwym samorzadem wojewoddztwa
umowe okreslajacg zasady przekazywania tych doptat.



W 2011 roku Wojewddztwo Wielkopolskie zawarlo z przewoznikami 72 takie

umowy, z tego:

- 61 uméw zawarto po rozpatrzeniu wnioskéw przewoznikow, ktore wplynety
w listopadzie i grudniu 2010 roku,

- 11 uméw zawarto po rozpatrzeniu wnioskow, ktore wpltynety w 2011 roku.

W trakcie 2011 roku jedna umowa wygasta z uwagi na likwidacje przewoznika a do

25 umoéw wprowadzono aneksy.

Wykaz umdw zawartych w 2011 roku zawiera zal. nr 2.

65 umoéw (oznaczonych numerami DT/IV/1/11 — DT/IV/65/11) podpisano
20 stycznia 2011 roku z data obowiazywania od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 roku,
przy czym:

- 2 umowy zawarto 20 stycznia 2011 roku z datg obowiazywania od 1 stycznia
2011 roku na podstawie wnioskéw przewoznikéw, ktére wplynety w okresie
od 1 do 20 stycznia 2011 roku. Sa to umowy:

- nr DT/IV/3/11 z PKS w Turku S.A. — wniosek wptynat 10 stycznia 2011 roku,
- nr DT/IV/64/11 z ,,BUS” Przewozy Osobowe Andrzej Gawronski — wniosek
wplynat 13 stycznia 2011 roku (zal. nr 3),

- 2 umowy zawarto 20 stycznia 2011 roku z datg obowiazywania od 1 stycznia
2011 roku pomimo, ze przewoznicy ztozyli wnioski po dacie podpisania umow.
Dotyczy to umow:

- nr DT/IV/63/11 — umowa z Przedsigbiorstwem Transportowym Tomasz
Sternal — wniosek przewoznika wplynat do Urzedu Marszatkowskiego
18 lutego 2011 roku (zal. nr 4),

- nr DT/IV/65/11 — umowa z firma ,,RAFBUS” Rafal Wozniak — wniosek
przewoznika wptynal do Urzedu Marszatkowskiego 26 stycznia 2011 roku
(zal. nr 5).

Zawarcie umowy przed otrzymaniem wniosku przewoznika jest niezgodne

Z prawem.

Art. 8a ust. 4 pkt 3 ww. ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow

srodkami publicznego transportu zbiorowego stanowi, ze uprawnienie do

otrzymywania doptat z tytutlu stosowania obowiazujacych ustawowych ulg

w przewozach pasazerskich nabywa przewoznik, ktdry zawart z samorzadem

wojewddztwa umowe okreslajaca zasady przekazywania przewoznikom doplat.

Ustawa nie reguluje zasad zawierania umoéw, jednak zgodnie z zapisami

art. 8a ust. 4 prawo do otrzymania doplaty przystuguje przewoznikowi

spetniajacemu okreslone warunki, tzn. takiemu, ktory:

- posiada zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych os6b
w krajowym transporcie drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,

- stosuje kasy rejestrujace posiadajace pozytywna opini¢ ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych, ktére umozliwiaja okreslenie kwoty doptat
do przewozoéw w podziale na poszczego6lne kategorie ulg ustawowych.

Oznacza to, ze nie mozna podpisaé umowy z przewoznikiem, ktory takich
warunkdw nie spetnia.



Jesli wiec umowy zawarto 20 stycznia 2011 roku a przewoznicy
udokumentowali, ze spelniaja wymagane warunki dopiero po dacie podpisania
umow, to umowy te zawarto niezgodnie z obowigzujacym prawem,

Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Wydziatu Transportu Autobusowego
wynika, ze obowigzujace w Departamencie procedury zawierania umow
z przewoznikami wymagaja aby przed ich podpisaniem przez Wicemarszatkow
Wojewoddztwa Wielkopolskiego, zostaly zaparafowane przez osobg sporzadzajaca
umowg, Zastgpce Dyrektora Departamentu, radcg prawnego Urzedu i Skarbnika
Wojewoddztwa Wielkopolskiego. Z wyjasnien wynika rowniez, ze Skarbnik
Wojewddztwa Wielkopolskiego akceptuje (parafuje) umowy na dany rok dopiero
w momencie jego rozpoczecia (w styczniu). Tak wigce jesli przewoznicy zlozyli
wnioski o podpisanie umoéw na dofinansowanie doptat w 2011 roku,
np. w listopadzie 2010 roku, to umowy te nie mogly by¢ podpisane wczesniej jak
w styczniu 2011 roku. W listopadzie 2010 roku zlozono 25 wnioskéw o zawarcie
umow na 2011 rok a umowy zostaty podpisane dopiero 20 stycznia 2011 roku.
Z uwagi na tak pézny termin podpisywania umow, obowiazujg one z data wsteczng
od 1 stycznia 2011 roku.

7 _uméw (o numerach: DT/IV/70/11, DT/IV/78/11, DT/IV/93/11-DT/AV/95/11,
DT/IV/102/11, DT/IV/104/11) podpisano w okresie od 18 lutego do 14 listopada
2011 roku. Kazda z tych uméw obowiazywala od daty jej podpisania do
31 grudnia 2011 roku.

. Do wnioskow o zawarcie umowy przewoznicy dofaczyli:

- o$wiadczenie o honorowaniu ustawowych ulg w pasazerskich przewozach
autobusowych,

- oswiadczenie o sprzedazy biletdéw przy uzyciu kas rejestrujacych posiadajacych
pozytywng opini¢ Ministra Finanséw i umozliwiajacych okreslenie kwot doplat
w podziale na poszczegdlne kategorie ulg,

- oswiadczenie, ze doplaty do ustawowych ulg nie beda rozliczane w ramach
komunikacji miejskiej oraz w ramach kurséw wykonywanych na liniach
regularnych specjalnych,

- osSwiadczenie, ze wykonywane przewozy regularne nie beda finansowane
z budzetu gminy (z wylaczeniem ulgowych przewozéw dzieci, finansowanych
przez gming w ramach jej obowiazkéw wynikajacych z ww. ustawy z 7 wrzesnia
1991 1. o systemie o$wiaty),

- kopie zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw w krajowym transporcie
drogowym 0s6b wraz z obowiazujacym rozkladem jazdy,

- cenniki lub taryfikator w rozbiciu na ustawowe ulgi wszystkich rodzajow
sprzedawanych biletow,

- odpis z rejestru przedsigbiorcow lub zaswiadczenie o wpisie do ewidencji
dziatalnos$ci gospodarcze;j,

- kopig decyzji w sprawie nadania numeru NIP,

- kopie zaswiadczenia o nadanym numerze REGON,

- kopig licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego 0séb,

- wykaz pojazdéw uwzgledniajacy marke, numer rejestracyjny oraz liczbg miejsc
siedzacych i stojacych,

- wykaz kas rejestrujacych wraz z nazwa modelu, numerami fabrycznymi,
numerami unikatowymi potwierdzajacymi posiadanie pozytywnej opinii Ministra



Finansow, date instalacji i ostatniego przegladu okresowego,

- informacj¢ o banku i numerze konta bankowego przewoznika, na ktére maja by¢
przelewane kwoty doptat,

- informacj¢ o szacunkowej warto$ci doptat przewidywanej na 2011 rok.

3. Umowy, kt6re zawarto w 2011 roku zawieraja nastepujace uchybienia:

- w § 1 przywolujac ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin podano nieaktualne Zrédlo prawa,
tzn. Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 87 ze zm. Poprawnie nalezalo powota¢ Dz. U.
z 2010 r. Nr 101, poz. 648, ze zm.

- w § 3 przywolujac ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
podano nieaktualne Zrédto prawa, tzn. Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2088 ze zm.
Poprawnie nalezato poda¢ Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, ze zm.

- w § 4 ust. 5 lit. i zapisano, ze doptatami do ustawowych ulgowych przejazdéw nie
moga by¢ objete przejazdy dzieci na podstawie biletow miesiecznych,
finansowanych z budzetéw Urzedéw Gminnych w innym trybie niz ten, o ktorym
mowa w art. 5a Ustawy. Prawidtowo nalezato zapisaé: finansowanych z budzetéw
gmin. 7 zapisu ,art. 5a Ustawy” nie wynika tez o jaka ustawe chodzi, poniewaz
w § 1 umowy wymieniono 4 ustawy, ktére dalej nazywane sa ,,ustawami”. Zadnej
z tych ustaw nie nazwano z osobna ,,ustawg”.

- we wstgpie umowy zapisano, ze Wojewddztwo Wielkopolskie nazywane jest
w tresci umowy ,, Realizujqcym doplaty”, mimo to w § 6 ust. 11, § 7 ust. 2, ust. 3
1 ust. 8 oraz w § 12 umowy uzywa sie okreslen: Urzad Marszatkowski,
Wojewddztwo, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, Samorzad
Wojewoddztwa i Wojewodztwo Wielkopolskie.

4. Zgodnie z zasadami okreslonymi w umowach, przewoznicy mieli otrzymywad
doptaty do sprzedanych ulgowych biletéw autobusowych w okresach miesigcznych.
Warunkiem przekazania doptaty bylo zlozenie wniosku o wyptate doptaty
1 dostarczenie przez przewoznika rozliczenia kosztow finansowania ulgowych biletow
autobusowych w danym miesiacu. Rozliczenie nalezato dostarczy¢ w terminie do
20. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, ktdrego dotyczylo to rozliczenie.
Umowy zakladaly przekazywanie doptat przewoznikom w terminie 30. dni od daty
zlozenia poprawnego rozliczenia.

Whnioski przewoznikow o wyplate doptaty zawieraja rozliczenia biletéw ulgowych
sprzedanych w danym miesiacu wraz z wartoscig dopfaty (brutto) w rozbiciu na bilety
jednorazowe i miesigczne oraz na poszczegélne ulgi. Do wnioskéw dolaczone sa
zestawienia doptat do biletow ulgowych — sg to zestawienia (wydruki) z kas
fiskalnych.

Po sprawdzeniu poprawnosci wnioskow i rozliczen, Departament przekazywal
zestawienie doptat dla poszczegdlnych przewoznikéw do Departamentu Finansow
Urzgdu Marszatkowskiego. Doptaty byly przekazywane we  wlasciwych
wysokosciach 1 w terminach wynikajacych z uméw.

5. W 2011 roku Wojewodztwo Wielkopolskie otrzymato z budzetu panstwa dotacj¢
celowa w wysokosci 48 100 000 zt , przeznaczona na doptaty dla przewoznikéw
stosujacych ustawowe ulgi do biletéw autobusowych. Dotacja byla przekazywane za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego - zgodnie harmonogramem okreslajgcym
wysokos¢ kwot niezbednych w danym miesiacu.



Biorac pod uwage powyisze oceny stwierdzam, ze ogélnie sprawy podlegajace

kontroli prowadzone byly poprawnie.

Jako nieprawidlowos¢ stwierdzono zawarcie 20 stycznia 2011 roku dwéch umow,

z daty obowigzywania od 1 stycznia 2011 roku, w oparciu o wnioski, ktére

wplynely po dacie podpisania umoéw, dlatego wnosz¢ o:

- bezwzgledne przestrzeganie przepisdéw okreslajacych warunki jakie musi spetniaé
przewoznik, z ktorym ma by¢ zawarta umowa okreslajaca zasady przekazywania
doptlat z tytutu stosowania ustawowych ulg w krajowych autobusowych przewozach
pasazerskich.

Zwracam tez uwage na to aby w umowach powotywane byty aktualnie obowiazujace

zrodta prawa wymienianych ustaw.

Jednoczesnie prosz¢ o powiadomienie mnie o sposobie wykonania powyzszych
zalecenn w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 powolanej wyzej ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki
odwolawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano Marszatkowi Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

Zaltaczniki:

I. kopia upowaznienia do kontroli nr 645/12 z 20 listopada 2012 roku — zat. nr |
2. wykaz uméw podpisanych w 2011 roku — zaf. nr 2

3. umowa nr DT/IV/64/11 wraz z wnioskiem— zaf. nr 3

4. umowa nr DT/IV/63/11 wraz z wnioskiem — zat. nr 4

5. umowa nr DT/IV/65/11 wraz z wnioskiem — zat. nr 5




