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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) przeprowadzono
w dniach 29-30.10.2014 r. kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Mieleszyn
w zakresie wydatkowania w 2013 roku $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w projekcie wystapienia pokon-
trolnego podpisanego w dniu 2 stycznia 2015 r. przekazuje Panu Wéjtowl niniejsze wystapienie
pokontrolne. _

W 2013 1. Urzad Gminy Mieleszyn otrzymat dotacig celowg z budzetu pafistwa w wyso-
kosei 397 581,66 zl z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w ce-
nie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentdw rolnych
oraz pokrycie kosztéw ustalania 1 wyplacania zwrotu podatku ponoszonych przez Urzad.

Na zwrot producentom rolnym czeéci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego przeznaczono w 2013 r. tacznie 38978595 i, z tego: w [ okresie
rozliczeniowym 243 748,36 24, a w II okresie rozliczeniowym 146 037,59 zi.

Na koszty ustalania i wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
facznie kwote 7 795,71 zt z tego: w 1 okresie rozliczeniowym 4 874,96 zl oraz w II okresie
rozliczeniowym 2 920,75 t. nie wiecej niz 2% iacznej kwoty dotacji wyplaconych
producentom rolnym.

Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postgpowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyplatg wyniosty 397 581,66 zi.

Qkresowe 1 roczne rozliczenie dotacji oraz sprawozdania rzeczowo — finansowe

z realizacji wyplat zwrotu podatku zostaly przekazane do Wielkopolskiego Urzedu

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




Wojewoddzkiego zgodnie z terminem ustalonym w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate (Dz. U, z 2013 1.,
poz. 1339 ze zm.).

Do Urzgdu Gminy Mieleszyn wplynely lacznie 324 wnioski. Kontroli poddano 297
wnioskéw co stanowi 91,7% wszystkich zlozonych wnioskow wraz z dotaczonymi do nich
fakturami VAT badZ koptami tych faktur oraz wydane na podstawie ziozonych wnioskow
decyzje.

Kontrola dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej wykazala, ze:

~ na wnioskach o zwrot podatku akcyzowego nie umieszczano nr ewidencyjnego
z rejestru kancelaryjnego. Wymdg zamieszezania takich danych wynika z § 40 ust. 3 Instrukeji
kancelaryjnej, stanowiacej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. z 2011 r.,

Nr 14 poz. 67),

~ na czesci skontrolowanych faktur VAT stanowiacych dowdd zakupu oleju
napedowego dolaczonych do wnioskéw nie mozna bylo ustali¢, ktéry i czy upowazniony
do tego pracownik przystawil pieczatke ,przyjeto w dniu.. do zwrotu czesci podatku

akcyzowego” (brak podpisu badz pieczatki imiennej),

~ ustalono, ze jedna z os6b przyjmujacych faktury 1 zamieszczajaca na nich adnotacje:
»przyieto w dniu... do zwrotu podatku akcyzowego™ nie posiadala stosownego upowaznienia
wydanego przez wéjta Gminy do wykonywanta tych czynnosei,

— w przypadku przyjecia kserokopii faktur VAT pieczatke o tresei: ,przyjeto w dniu..,

do zwrotu czesei podatku akcyzowego™ przystawiano na kopii zamast na oryginale faktury,

— czg$¢ skontrolowanych wnioskow na etapie prowadzonego postepowania
administracyjnego nie zostala uzupelniona o brakujgce zapisy dotyczace oS$wiadczen

producentow rolnych o powierzchni uzytkow rolnych w IV czgsci wniosku,

— w jednym przypadku Organ potraktowal niepodpisany wniosek jako spelniajacy
wymogi formalne 1 merytorycznie rozpoznal sprawe poprzez wydanie decyzji,
~  we wszystkich decyziach powolywano sie blednie na art. 10 ust. 2 ustawy o zwrocie

podatku akcyzowego (przepis przejsciowy stosowany w roku 2006),



—  cze$é decyzji posiadata bledy w dacie wydania decyzji — rok 2012,

- w3 przypadkach przyjeto do realizacji wnioski z fakturami dokumentujacymi zakup

oleju napedowego wystawionymi na innych nabywcow niz wnioskodawca,

— w1 przypadku przyjeto do realizacji wniosek z fakturami dokumentujacymi zakup oleju
napedowego w terminie niezgodnym z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

— w2 przypadkach blgdnie wyliczono kwoty zwrotu podatku akcyzowego,

Nieprawidlowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego
spowodowaly, ze 5 producentom zostal wyplacony zwrot podatku w lacznej kwocie
0 3 728,08 zt wyzszej od nalezne;. W konsekwencji gmina wykorzystata otrzymana dotacje
w kwocie zawyzonej o 3 802,64 zt (3 728,08 zt - kwota zwrotu + 74,56 zl - koszty
postepowania), natomiast 1 producentowi zostal wyplacony zwrot podatku w kwocie

0 175,87 2} nizszej od naleznej.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2 przypadkach dokonano zwrotu podatku
akcyzowego na podstawie sfalszowanych danych zawartych we wnioskach oraz na podstawie
dolaczonych do nich faktur VAT, co do ktorych istniato podejrzenie co do ich wiarygodnos$ci
1 mozliwosci ich sfalszowania. Powyisze $rodki zostaly zwrécone wraz z odsetkami oraz
kwota stanowiacg 2% kosztéw zwigzanych z postgpowaniem w sprawie zwrotu ww. podatku
na konto Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu w dniu 25.09.2014 r.
W sprawie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa przez pracownika UG Mieleszyn oraz

rolnikéw, ktdrym wyplacono nienaleznie podatek akcyzowy prowadzone jest postgpowanie.
Przedstawiajac powyzsze uwagi wnoszg o:

- zamieszczanie na przyjmowanych wnioskach numeru ewidencyjnego rejestru zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukciji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

1 zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz 67),

- umieszczanie na dolaczanych do wnioskéw fakturach VAT stanowiacych dowdd zakupu
oleju adnotacji: ,,przyjeto w dniu... do zwrotu czesei podatku akcyzowego” wraz z czytelnym

podpisem upowaznionego do tego pracownika,

- w przypadku przyjmowania kserokopti faktur VAT, pieczatke o tresci: ,przyjeto w dniu...
do zwrotu czesel podatku akcyzowego™ umieszezad na oryginale tych faktur,

- wydawanie decyzji na podstawie wnioskéw spehiajacych wymagania formalne — opatrzone

wiasnorgeznym podpisem, rzetelna weryfikacje wnioskéw pod katem kompletnosci danych



okreslonych art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),
a w przypadku brakéw formalnych wzywanie wnioskodawcoéw do ich usuniecia w trybie

art. 64 § 2 kpa (Dz.U. 1960 Nr 30 poz. 168 z péZn. zm.),

- usunigeie z tresci decyzji zapisu powolujacego sie na art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca

2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

- wydawanie decyzji w terminie okre§lonym w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.

o zwrocie podatku akcyzowego (...),

- rzetelng werylikacje zalaeznikéw dotgczonych do skladanych wnioskow - faktur
potwierdzajacych nabycie oleju napgdowego przez producenta rolnego pod katem spelnienia
warunkow okreslonych w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku

akcyzowego (...)

- wezwanie producentéw rolnych do zwrotu pobranego w nadmiermnej wysokosci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wraz z odsetkami w wysokosci okreslone]
jak dla zaleglosci podatkowych stosownie do postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z dnia

10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

- dokonanie zwrotu kwoty z tytulu pobranego w nadmiernej wysokosci podatku akcyzowego
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegloécei podatkowych zgodnie z art. 169
ustawy o finansach publicznych w terminie 15 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu
NBP O/O Poznan nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 ze wskazaniem klasyfikacji

budzetowe;.

- zmiang blednie wydanej decyzji 1 wyplacenie producentowi rolnemu naleznego zwrotu

podatku akcyzowego,

W wynika kontroli prawidlowosci wydatkowania drodkdéw  finansowych
przeznaczonych na realizacie postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, stwierdzono,
iz czgs$¢ dotacji celowej przyznanej na realizacje zadania w dziale 010, rozdzial 01095
stanowila dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci 1 wobec tego podlega zwrotowi
na rachunek dysponenta gidéwnego — Wojewody Wielkopolskiego na zasadach okreslonych
przepisami art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Jednoczesnie oczekuje od Pana Wéjta w terminie 30 dni od dnia dorgczenia

niniejszego  wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie realizacjyosmalecenizikoPoLSKI

pokontrolnych. .,
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