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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009r. Nr 31, poz. 206 ze zm.)
przeprowadzono w dniach od 5 do 8 grudnia 2011 r. kontrole¢ problemowa w Wydziale Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Kole w zakresie prawidlowosci
prowadzonych Postepowan dotyczqcych gospodarki wodnej i ochrony wod - zadania z zakresu
administracji rzqdowej realizowane przez staroste w 2010 r.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Pana
Starost¢ w dniu 5.01.2012 r.

W zwigzku z powyzszym przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

I. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych., zmiana ich warunkow, stwierdzania wygasniecia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia 0 przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wiasciciela wody.

W 2010r. pod nr 6223 pozwolenia wodnoprawne na szczegolne korzystanie z wod
(wg jednolitego rzeczowego wykazu akt - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu Dz.U. Nr 160 poz. 1074 ze zm.) zarejestrowano
64 sprawy. Skontrolowano post¢powania administracyjne obejmujace 20 spraw.

Podczas kontroli stwierdzono, iz sprawy (z zastrzezeniem ponizszych uwag) prowadzone
byly zgodnie z instrukcja kancelaryjna, zalatwiane terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie
z procedura administracyjna (ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego -
Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) i przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.). Oplata skarbowa za wydanie pozwolenia oraz

udzielenie pelnomocnictwa w sprawie byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi
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w ustawie o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225, poz. 1635 ze zm.) i w naleznej

wysokosci (za wyjatkiem dwdch spraw wskazanych ponizej).

W toku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:
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po uptywie okresu, na ktory bylo wydane pozwolenie wodnoprawne nalezato stwierdzi¢
jego wygasnigcie w trybie art. 135 pkt 11 138 ust. 1 Prawa wodnego [uwaga dotyczy sprawy
znak: 0S.6223-3/10, 08.6223-7/10, 0S.6223-13/10, 0$.6223-15/10];

wzywajac wnioskodawce do zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie jako podstawe
wezwania stosowano art. 77 kpa, zamiast art. 50 kpa oraz art. 54 kpa, ktory wskazuje
niezbedne elementy wezwania [uwaga dotyczy sprawy znak: 0S.6223-5/10, 0$.6223-15/10,
08.6223-23/10  08.6223-25/10, 08.6223-27/10, 08.6223-29/10 08.6223-31/10, 08.6223-33/10,
08.6223-37/10];

brak powotania w podstawie prawnej decyzji art. 37 pkt 1 i 2 Prawa wodnego (pobor
wod podziemnych oraz wprowadzanie Sciekoéw do wadd lub do ziemi) oraz art. 127 ust. 3
Prawa wodnego [uwaga dotyczy decyzji znak: 08.6223-15/10, 08.6223-23/10, 08.6223-27/10
08$.6223-33/10, 0$.6223-37/10];

nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wszczeciu postgpowania o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego. co stanowi naruszenie art. 127 ust. 6 Prawa wodnego
[uwaga dotyczy sprawy znak: 0S-6223-31/10];

wydajac pozwolenie wodnoprawne okreslono termin jego obowigzywania odmiennie od
wniosku strony w tym zakresie, cho¢ nie w sprzecznosci z art. 127 Prawa wodnego,
wymagalo to jednak. aby organ swe stanowisko wyjasnit w uzasadnieniu faktycznym
i prawnym decyzji [uwaga dotyczy pozwolenia znak: 0S.6223-17/10, 08.6223-31/10];

w aktach sprawy brak potwierdzenia, iz przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego
dokonano ustalen (ﬂdnoénie zgodnosci planowanego przedsiewzigeia z ustaleniami
odpowiednio: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy (art. 125 pkt 2
Prawa wodnego) [uwaga dotyczy sprawy znak: 0S.6223-35/10]:

za wydanie pozwolenia wodnoprawnego pobrano oplat¢ skarbowa w wysokosci 217 zi,
zamiast w wysokosci 434 zt (2x217 zt) - decyzja udzielono dwoch rodzajow pozwolen
wodnoprawnych na szczegolne korzystanie z wod wymienionych w art. 37 pkt 1 i pkt 2
Prawa wodnego [uwaga dotyczy decyzji znak: 0S.6223-15/10]; za wydanie decyzji zmieniajace;j
warunki pozwolenia podnoprawnego pobrano oplate w wysokosci 100 zl, zamiast
w wysokosci 109 zt [uwaga dotyczy decyzji znak: 0S.6223-21/10];

w aktach sprawy brak oryginatu lub urzedowo poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa
dla osoby podpisujacej i sktadajacej wniosek w imieniu spotki - art. 33 § 3 kpa [uwaga
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dotyczy sprawy znak: OS.6223-35K10].

wszystkie wnioski o wydanie lub zmian¢ warunkow pozwolenia wodnoprawnego byly
rejestrowane pod nr 6223 tj. pozwolenia wodnoprawne na szczegolne korzystanie z wod
(jednolity rzeczowy wykaz akt dla organdéw powiatu — rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu), podczas gdy ¢z¢s$¢ z nich
dotyczyla wydania pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych

i powinna by¢ zarejestrowana pod nr 6224.

II. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnvch i realizacji tych

pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wlasciwy do wydania pozwolenia

wodnoprawnego obowigzek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen pozwolen

wodnoprawnych na pobdr wody lub wprowadzanie Sciekow do wod, do ziemi lub urzadzen

kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli ustalono, ze w 2010 r. Starosta Kolski nie realizowal powyzszego

obowiazku.

Biorac powvzsze pod uwage wnosze o:

1.

wydawanie decyzji stwierdzajacej wygasniecie pozwolenia wodnoprawnego w trybie
art. 135 pkt 1 1 138 ust. 1 Prawa wodnego, jezeli uplynal okres na ktéry bylo wydane
pozwolenie wodnoprawne;

stosowanie w wezwaniach do zlozenia przez stron¢ pisemnych wyjasnien art. 50 i 54
Kodeksu postgpowania administracyjnego;

powolywanie w podstawie prawnej decyzji - art. 37 pkt 1 1 2 oraz art. 127 ust. 3 Prawa
wodnego, gdy udziela ona pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod podziemnych oraz
wprowadzanie sciekow do waod lub do ziemi;

przestrzegania art. 127 ust. 6 Prawa wodnego;

rozszerzenie uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji (art. 107 § 1 i 3 Kodeksu
postgpowania administracyjnego) w sytuacji, gdy organ wydajac pozwolenie
wodnoprawne, postanawia inaczej niz wnioskowata strona, co do terminu
obowigzywania pozwolenia;

badanie przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego, czy jego warunki nie narusza
ustalen zawartych odpowiednio w: miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. decyzji

o warunkach zabudowy (art. 125 pkt 2 Prawa wodnego);



7. pobieranie oplaty skarbowej zgodnie z ustawg o oplacie skarbowej i Stanowiskiem
wspolnym Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Finanséw dotyczqcym stosowania
przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225,
poz. 1635, z pozin. zm.) i rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2006 r.
w  sprawie dokumentowania zaplaty oplaty skarbowej oraz trybu jej zwrotu
(Dz. U. Nr 246, poz.1804) przy zalatwianiu indywidualnych spraw na podstawie
przepisow z zakresu ochrony srodowiska,

8. przestrzeganie art. 33 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego w odniesieniu do
pelnomocnictwa udzielanego przez strong w postepowaniu administracyjnym;

9. dokonywanie zgodnie z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego, co najmniej raz na 4 lata,
przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych na pobér wod lub wprowadzanie $ciekdéw

do wadd, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W odniesieniu do uwagi dotyczacej rejestracji wnioskdw o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego pod nr 6223 1 6224 (zgodnie z jednolitym rzeczowy wykaz akt dla organéw powiatu),
odstapiono od zalecenia pokontrolnego. gdyz do dokumentacji naptywajacej do organu od dnia
1 stycznia 2011 r. ma zastosowanie nowy jednolity rzeczowy wykaz akt organow powiatu
i starostw powiatowych okreslony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji

w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.).

Ponadto, wnoszg o rozwazenie mozliwosci podawania do publicznej wiadomosci
informacji 0 wszczgciu postgpowania o wydanie pozwolenie wodnoprawnego na podstawie
art. 127 ust. 6 Prawa wodnego, poprzez ogloszenie umieszczane na stronie internetowej

Starostwa Powiatowego w Kole.

Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Starostg, o przekazanie informacji o sposobie realizacji
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od

daty dorg¢czenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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