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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
Pan
Tadeusz Czajka

Wajt Gminy Tarnowo Podgoérne
ul. Poznanska 115
62-080 Tarnowo Podgoérne

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2. ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w \i'Ojt?W()dZt\x‘iE (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185.
poz. 1092) przeprowadzono kontrolg w trybie zwyvklym w Wydziale Infrastruktury
Kubaturowej i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Tarnowo Podgorme.
Kontrole przeprowadzili:
— Malgorzata Warchil — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu (pelnigea funkejg przewodniczacego
zespolu kontrolujacego).
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.700.2015.1 z dnia 12 listopada 2015 r.
Kontrolg prowadzono w dniach: 24 - 25 listopada 2015 1.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazee kontroli pod poz. nr 2 w 2015 r.
Przedmiotem kontroli byla: Redlizacia zadarr okreslonyeh wsteawami: o utrsymani
coystosei [ porzydku wo gminach, o zhiorovwym  zaopatrzeniu o owode i chiorowym
odproyvwad=aniu scickov oraz Pravo wodne,
Zakres kontroli:
. wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalno$ei w zakresie:
oprozniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosei ciektveh. ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami. prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.

a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecyeh i ich czgsci.

al. Niepodleglosci 16718, 61-713 Poznan. tel. 618-515-566. fax 618-541-150
waww, poznan.uw,gov.pl. e-mail: wojewoda.wielkopolskite poznan.uw.gov.pl
wiwww.obvwatel.gov.pl. infolinia tel. 222 500 117



2. prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosei.
3. wydawanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub

zbiorowego odprowadzania sciekOw.

4. prowadzenie i aktualizowanie ewidencji kapielisk.

Ze wzgledu na to, iz na terenie Gminy Tarnowo Podgorne nie jest wydzielone
i zorganizowane kapielisko. w Urzedzie Gminy Tarnowo Podgorne nie jest prowadzony
rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci. a w odniesieniu do zadania wskazanego w punkcie 3 - nie zargjestrowano
zadnej sprawy (w okresie objetym kontrola nie wplynal zaden wniosek). kontrola obje¢la
realizacj¢ zadan wymienionych w punkeie 1. Dla Gminy Tarnowo Podgome ww. rejestr
prowadzony jest przez Zwigzek Migdzygminny "Centrum Zagospodarowania Odpadow
SELECT" z siedzibg w Czempiniu.

Prowadzona kontrola obejmowala zezwolenia wydane od dnia 1.01.2013 r. do dnia
30.10.2015 1. Sposrdéd wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Wydziale Infrastruktury
Kubaturowej i Ochrony Srodowiska prowadzone byly postgpowania dotyczace wydania
zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcoOw dzialalnosSci w  zakresie oprézniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz jedno postgpowanie
dotvezace wydania zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.1].

Skontrolowano  prawidlowosé  prowadzonych  postepowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) — kpa. ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r.
0 utrzymaniu ciystos’;ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 — j.t. ze zm.) -
u.c.p.g.

Skontrolowano rowniez wymog prowadzenia przez gmine ewidencji udzielonych
i cofnietych zezwolen oraz udostgpniania na stronie internetowe] urzedu gminy wzoru
wniosku o udzielenie zeswolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 v.c.p.g.

Skontrolowano sposdb poboru i nalezna wysokos¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawg

z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. 22012 r., poz. 1282 ze zm.).



W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

1.

2

Pan Marek Ratajezak — inspektor do spraw ochrony srodowiska w Wydziale
Infrastruktury Kubaturowej i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Gminy Tarnowo
Podgérme,

Pan Andrzej Korpik — inspektor do spraw ochrony przyrody w Wydziale
Infrastruktury Kubaturowej i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Gminy Tarnowo

Podgorne.

I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Wydziale Infrastruktury Kubaturowej i Ochrony Srodowiska prowadzona jest

Ewidencja ud=zielonych i cofni¢tych zezwolen, o ktorej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.

I.1. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie

oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie z Wykazem wydanvch zewolen ilos¢ wydanych od dnia 1.01.2013 r. do dnia

31.10.2015 r. zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow

bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych. wynosita - 13.

Skontrolowano 11 postgpowan zakonczonych wydaniem zezwolenia. w ktorych decyzje sa

obowiazujace.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

l.

12

WIK0S.7002.3.2015. WIKO0S.7002.5.2015 — we wniosku przedsiebiorcy brak
okreslenia terminu rozpoczecia dziatalnosei lub/i zamierzonego czasu jej prowadzenia.
co stanowi wymog art. 8 ust 1 pkt 6 u.c.p.g. w zakresie elementow niezbgdnych
wniosku o wydanie zezwolenia. W zwigzku z tym. organ winien wezwaé
wnioskodawce w trybie art. 64 § 2 kpa do uzupehienia wniosku o podanie informacji
wskazanych w art. 8 ust. | pkt 6 u.c.p.g.;

we  wszystkich  zezwoleniach - organ wydajac  decyzje okreslil termin  jej
obowigzywania na okres krotszy niz wnioskowala strona. badz na okres krétszy niz
stanowi art. 9 ust. 1b w.c.p.g. tj. 10 lat (co nie stoi w sprzecznosci z tym przepisem).

Okreslenie terminu, do ktorego wydane jest zezwolenie na czas krdtszy niz wnosila

(5]



strona lub stanowi ww. przepis. wymaga by organ swe stanowisko wyjasnit
w uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji;
w podstawie prawnej decyzji znak:

’ WIK0S.7002.2.2013. WIKO0S.7002.3.2013, WIK0S.7002.1.2014,

przepisami u.c.p.g. stanowi podstawg wydania zezwolenia bedacego decyzjq
administracyjna. na prowadzenie przez przedsigbiorce dzialalnosci w  zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, oraz brak

art. 107 § 1 kpa. ktory okreéla niezbedne elementy decyzji administracyjnej.

. WIK0S.7002.3.2014. WIKOS.7002.4.2014, WIKOS.7002.5.2014.
WIKO0S.7002.6.2014, WIKOS.7002.1.2015. WIKOS.7002.2.2015.

WIKO0S.7002.3.2015 - brak powolania art. 104 § 1 kpa (wyjasnienie j.w.).
- WIKO0S.7002.3.2013.  WIK0S.7002.1.2014,  WIK0S.7002.2.2014 — blednie
powolano art. 7 ust 1 pkt 1 oraz art. 8 ust 2b u.c.p.g.. ktére nie dotyczg zakresu

wydawanego zezwolenia, a ponadto sa przepisami uchylonymi z dniem 1.01.2012 .

Na stronie internetowej Urzedu Gminy Tarnowo Podgome nie jest dostepny w formie

elektronicznej wzdér wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow

dziatalnosci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego. nalezy

stwierdzi¢, iz organ nie wypelnia obowigzku wynikajacego z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

1.2.Zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie ochrony

przed bezdomnymi zwierz¢tami.

W okresie objetym kontrola wydano jedno zezwolenie znak: WIK0S$.6140.10.2012

z dnia 5.04.2013 r. na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi

zwierzgtami. ktore poddano kontroli.

Podczas kontroli stwierdzono nast¢pujgce nieprawidlowosci:

1.

1

decyzje wydano nie zachowujgc terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa. nie
zawiadomiono strony post¢powania (wnioskodawey) na podstawie art. 36 § 1 kpa
o niezalatwieniu sprawy w terminie. a tym samym nie podano przyczyny zwloki oraz
nie wskazano nowego terminu zalatwienia sprawy:

wydane zezwolenie nie zawiera wszystkich elementow decyzji wymaganych zgodnie

art. 9 ust. 11 ust. Ib u.c.p.g. tj. brak terminu podj¢cia dzialalnosci (art. 9 ust. 1 pkt 3



u.c.p.g.). wymagan w zakresie jakodci ustug objetych zezwoleniem (art. 9 ust. 1 pkt 4
u.c.p.g.), niezbednych zabiegéw z zakresu ochrony srodowiska 1 ochrony sanitarnej
wymaganych po zakonczeniu dzialalnosci objetej zezwoleniem (art. 9 ust. 1 pkt 5
u.c.p.g.), innych wymagan wynikajacych z odrebnych przepiséw, w tym wymagania
dotyczacego standardu sanitarnego wykonywania uslug. ochrony srodowiska
i obowiazku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dzialalnosci objetej zezwoleniem

(art. 9 ust. 1 pkt 6 u.c.p.g.), terminu obowigzywania zezwolenia (art. 9 ust. Ib u.c.p.g.).

Podstawa prawna zezwolenia zawiera nast¢gpujaca usterke: podano art. 7 pkt 3 u.c.p.g.

pomijajac ust. 1 tego przepisu.

W trakcie kontroli stwierdzono. iz Zakres czynnosci inspektora ds. ochrony proyrody
z dnia 31.12.2014 r. znak: KIP.2003.29.2014 nie uwzglednia prowadzenia na tym stanowisku
spraw dotyczacych wydawania zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi

zwierzetami, podezas gdy pracownik realizuje wskazane zadanie.

Na stronie internetowej Urzedu Gminy Tarnowo Podgome nie jest dostepny w formie
elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢biorcow
3

dziatalnosci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 3 uc.p.g. Wobec tego. nalezy

stwierdzi¢. iz organ nie wypelnia obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

Dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli oceniam

pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.
II. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wnoszg o:
1. staranna weryfikacje wniosku o wydanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych w odniesieniu do wymagan
art. 8 u.c.p.g.,a w przypadku gdy wniosek nic spelnia tych wymagan - wzywanie

wnioskodawcey o uzupelnienie podania w trybie art. 64 § 2 kpa;

12

rozszerzenie uzasadnienia faktycznego i prawnego w wydawanych decyzjach (art. 107

§ 11 3 kpa) w sytuacji. gdy organ wydajac zezwolenie na oproznianie zbiornikow



bezodplywowych 1 transport nieczystosci cieklych. postanawia inaczej niz
wnioskowala strona. co do terminu obowigzywania decyzji:

powolywanie art. 104 § 1 kpa i 107 § 1 kpa w podstawie prawnej zezwolenia na

|95}

oproznianie zbiornikdw bezodplywowych i transport nieczystosci ciektych;

4. okreslanie zgodnie art. 9 ust. 1 1 ust. 1b uw.c.p.g.. w wydawanych zezwoleniach na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, wszystkich niezbgdnych elementéw zezwolenia;

5. staranng weryfikacj¢ projektu decyzji przed jej wydaniem. w odniesieniu do
poprawnosci podstawy prawnej decyzji. w celu uniknigcia pomylek w jej tresci:

6. zawiadamianie zgodnie z art. 36 § 1 kpa stron toczgeego sig¢ postgpowania o kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 kpa:

7. udostepnienie na stronie internetowej Urzgdu Gminy Tarnowo Podgdrne w formie
elektronicznej wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez
przedsi¢biorcéw dziatalno$ci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2-4 u.c.p.g.
(wymog art. 8 ust. 5 u.c.p.g.);

8. zaktualizowanie Zakresu czynnosci inspektora ds. ochrony przyrody w zakresie zadan
realizowanych na tym stanowisku (ochrona przed bezdomnymi zwierz¢tami)

wynikajacymi z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie.

Wobec powyzszego. prosze Pana Wojta o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen. a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie
w przyszlosci stwierdzonych podczas kontroli uchybien i nieprawidlowosci lub przyczynach

ich niepodj¢cia, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje. iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185. poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.
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Wykaz skontrolowanych spraw Zatk. 1

I. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie oproézniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczysto$ci cieklych.

Whniosek wplynal 31.05.2013 r., decyvzja zostala wydana 24.06.2013 r.
znak: WIKO0S.7002.3.2013
Whiosek wplynal 10.12.2013 r.. decyvzja zostala wydana 20.12.2013 r.
3. znak: WIKOS.7002.1.2014

Whniosek wplynal 31.12.2013 r.. decyzja zostala wydana 10.01.2014 .

(o]

Whiosek wplynal 7.02.2014 r.. decyzja zostala wydana 13.02.2014 r.
5. znak: WIK0S.7002.3.2014

Whiosek wplynal 9.12.2014 r.. decyzja zostala wydana 22.12.2014 .
6. znak: WIKOS.7002.4.2014

Whniosek wplyngl 10.12.2014 r.. decyzja zostala wydana 23.12.2014 r.
7. znak: WIKOS.7002.5.2014

Whniosek wplyngl 15.12.2014 r.. decyzja zostala wydana 29.12.2014 r.
8. znak: WIKOS.7002.6.2014

Whiosek wplynal 22.12.2014 r.. decyzja zostala wydana 12.01.2015 .
9. znak: WIKO0S.7002.1.2015

Whiosek wplynat 12.01.2015 r., decyzja zostala wydana 14.01.2015 r.
10. znak: WIK0S.7002.2.2015

Whniosek wplynal 18.06.2015 r.. decyzja zostala wydana 7.07.2015 .
11. znak: WIKOS.7002.3.2015

Whiosek wplynal 9.09.2015 r.. decyzja zostala wydana 14.09.2015 1.

I1. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢biorcow dzialalnosci w zakresie ochrony przez
bezdomnymi zwierzetami.

1. znak: WIKOS.6140.10.2012
Whniosek wplynal 11.12.2012 r.. decyvzja zostala wydana 5.04.2013 r.






