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WY ST APIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 . poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Referacie Gospodarczym Urzedu
Miejskiego w Ksigzu Wlkp.
Kontrole przeprowadzili:
— Malgorzata Warchil — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (pelnigca funkcje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.70.2016.1 z dnia 28 stycznia 2016 r.

Kontrolg prowadzono w dniach: 4-8 lutego 2016 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 1 w 2016 r.

Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadan okreslonych ustawami: o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach, o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow oraz Prawo wodne.
Zakres kontroli:

1. wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsi¢biorcow dziatalnosci w zakresie:
oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgeych i1 ich czgsei (okres objety kontrolg:

od dnia 1.01.2014 r. do dnia 31.12.2015 .),

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-17-08, fax 61-854-15-39
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: ir@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117




2. prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

3. wydawanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode Ilub
zbiorowego odprowadzania sciekow (okres objety kontrolg: 2012 rok),

4. prowadzenie i1 aktualizowanie ewidencji kapielisk.

Sposréd wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Referacie Gospodarczym prowadzone
byly postepowania dotyczace wydania zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow
dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych, w odniesieniu do pozostalych zezwolen - nie wplynal zaden wniosek i nie
zarejestrowano sprawy. Ponadto, wydano jedno zezwolenie na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekdw, ktore objeto kontrolg.

W Referacie prowadzony jest rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz ewidencja kapielisk na terenie
gminy Ksigz Wlkp.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.1].

Skontrolowano  prawidlowos¢  prowadzonych  postepowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 — j.t. ze zm.) -
u.c.p.g. oraz ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz.U. z 2015 r. poz. 139 — jt.) — u.z.z.w. oraz prawidlowosé
prowadzonego rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w odniesieniu do art. 9b i art. 9¢c u.c.p.g. oraz
prowadzonej ewidencji kapielisk zgodnie z art. 34a i 34b ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz. z 2012 r. poz. 145 ze zm.).

Skontrolowano réwniez wymoég prowadzenia przez gming ewidencji udzielonych
1 cofnigtych zezwolen oraz udostepniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru
wniosku o udzielenie zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g.
oraz z art. 18b ust. 4 u.z.z.w.

Skontrolowano sposob poboru i nalezng wysokos¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawa
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:



1. Pan Krzysztof Korasiak — podinspektor ds. gospodarowania odpadami komunalnymi
w Referacie Gospodarczym Urzgdu Miejskiego w Ksigzu Wlkp.,
2. Pani lIzabela Kozelan-Marcinkowska — podinspektor ds. ochrony srodowiska

i gospodarki wodnej w Referacie Gospodarczym Urzedu Miejskiego w Ksiazu Wikp.

1. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Referacie Gospodarczym prowadzona jest Ewidencja udzielonych i cofnietych

zezwolen, o ktorej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g. oraz art. 18b ust. 4 u.z.z.w.

I.1. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢gbiorcéw dzialalnosci w zakresie

oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie z Wykazem wydanych zezwolen ilo$¢ wydanych od dnia 1.01.2014 r. do dnia
31.12.2015 r. i obowigzujacych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, wynosila - 8.

Skontrolowano wszystkie postgpowania zakonczone wydaniem zezwolenia, w ktérych

decyzje sa obowiazujace (4) oraz wszystkie postgpowania w sprawie zmiany zezwolen (4).

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami sprawy zalatwiane byly terminowo,
bez zbednej zwloki, zgodnie z instrukcja kancelaryjng, przepisami kpa i u.c.p.g.. a oplata
skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie

o oplacie skarbowej 1 w naleznej wysokosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1. sprawa znak: G.6233.2.2014 - we wniosku przedsigbiorcy brak okreslenia terminu
podjecia dzialalnosci objetej wnioskiem o wydanie zezwolenia, co stanowi wymog
art. 8 ust 1 pkt 6 u.c.p.g. w zakresie elementow niezbednych wniosku o wydanie
zezwolenia. W zwiazku z tym. organ powinien wezwa¢ wnioskodawcg w trybie
art. 64 § 2 kpa do uzupelnienia wniosku o podanie informacji wskazanych w art. 8 ust.
1 pkt 6 u.c.p.g. Jednoczesnie w wydanym w tej sprawie zezwoleniu z dnia
4.04.2014r. - brak okreslenia terminu podjg¢cia dziatalnosci przez przedsigbiorce

objetej wydanym zezwoleniem, co stanowi wymog art. 9 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.;



2. we wszystkich wydanych zezwoleniach oraz decyzjach zmieniajgcych wydane
wcezesniej zezwolenia - organ okreslil termin obowigzywania decyzji na okres krétszy
niz wnioskowala strona lub/i na okres krotszy niz dopuszcza art. 9 ust. 1b u.c.p.g.
tj. na mniej niz 10 lat od dnia wydania zezwolenia. Okreslenie terminu, do ktérego
wydane jest zezwolenie na czas krotszy niz wnosila strona i stanowi ww. przepis,
wymaga by organ swe stanowisko wyjasnil w uzasadnieniu faktycznym i prawnym
decyzji;

3. w podstawie prawej decyzji znak: G.6233.5.2014, G.6233.1.2015, G.6233.2.2015,
G.6233.5.2015 - blednie powolano art. 7 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. (zamiast art. 7 ust. |
pkt 2 uc.p.g.), ktory nie dotyczy zakresu wydawanego zezwolenia, a ponadto jest
przepisem uchylonym z dniem 1.01.2012 r.;

4. w sprawach znak: G.6233.5.2014, G.6233.1.2015, G.6233.2.2015, G.6233.5.2015 —
pobrano optate skarbowa za wydanie decyzji w kwocie 53,50 zt. Zgodnie art. 2 § 1 pkt
3 ustawy Ordynacja podatkowa przepisy ustawy stosuje si¢ do oplaty skarbowej.
Zgodnie z art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej oplate skarbowg zaokragla sie do petnych
zlotych zgodnie z zasadg wskazang w przepisie. W zwiazku z tym, oplata skarbowa za

wydanie decyzji zmieniajacej zezwolenie powinna wynosié¢ 54 zi.

Na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Ksigzu WIkp. jest dostepny w formie
elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcow
dziatalnosci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy

stwierdzi¢, iz organ wypelnia obowiazek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

I.2.Zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego

odprowadzania Sciekow.

W okresie objetym kontrola wydano jedno zezwolenie znak: G.6233.6.2012
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, ktore
poddano kontroli. Decyzje wydano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosé i uchybienie:
1. wydana decyzja nie zawiera pouczenia oraz uzasadnienia tj. koniecznych elementéw
decyzji — zgodnie z art. 107 § 1 kpa decyzja powinna zawiera¢ m.in. uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie, a nadto uzasadnienie faktyczne powinno spelniaé

wymagania art. 107 § 3 kpa. Odstgpstwo od uzasadnienia okresla art. 107 § 4 kpa;



2. w podstawie prawnej zezwolenia - brak powolania art. 104 kpa, ktory oprocz art. 16

ust. 1 u.z.z.w. stanowil podstawg wydania decyzji.

I.3. Rejestr dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od

wlascicieli nieruchomosci.

W Referacie Gospodarczym prowadzony jest rejestr dzialalnosci regulowanej
tj. odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, w formie i zakresie
okreslonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584 — j.t. ze zm.). Rejestr
dostepny jest w Referacie oraz udostgpniony na stronie internetowej Urzedu Miejskiego
w Ksigzu Wlkp. Zawiera niezbedne elementy wskazane w art. 9b ust. 4 u.c.p.g.

Rejestr obejmuje 13 podmiotow prowadzacych dziatalnosci regulowana w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci na terenie gminy Ksigz Wlkp. Kontrolg
objeto wpisy w rejestrze, akta rejestrowe oraz wydane zaswiadczenia o dokonaniu wpisu
do rejestru, obejmujgce 6 podmiotow (wybierajac co drugi podmiot rozpoczynajac od wpisu

Ip. 2);

W rejestrze w odniesieniu do podmiotu:

1. o nr rejestrowym 2/2012 — zbednie przy zmianie wpisu dodano podmiotowy nowy
nr rejestrowy 9/2012. Zgodnie z art. 9¢ ust. 7 u.c.p.g. burmistrz dokonujac wpisu
do rejestru, nadaje przedsigbiorcy nr rejestrowy, a w rejestrze zamieszcza si¢ m.in. ten
numer (art. 9b ust. 4 pkt 5 u.c.p.g.), zapisy u.c.p.g. odnosza si¢ do jednego tylko
nr rejestrowego, a przy kolejnych wpisach nie nadaje si¢ nowych numeréw dla tego
samego przedsigbiorcy. Nadto, rejestr zawiera okreslenie rodzaju (kodéw) odpadow
odmiennie od kodéw odpadéw wymienionych w ztozonym w dniu 15.01.2015 r. przez
przedsiebiorce wniosku o wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej oraz odmiennie
od rodzaju odpadow wskazanych w wydanym przez organ zaswiadczeniu o wpisie
do tego rejestru z dnia 19.01.2015 r. (kod odpadu: 17 02 02, 17 02 03). Stanowi
to oczywisty blad, niezgodno$¢ ze stanem faktycznym i1 wymaga z urzedu
sprostowania wpisu do prowadzonego przez organ rejestru w mysl art. 66 ust. 4
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Jednoczesnie z tresci zaswiadczenia
z dnia 19.01.2015 r. poprzez sformulowanie .dodaje si¢ nastepujace rodzaje

odbieranych odpadow komunalnych”, wynika iz organ dopisat tylko niektére kody



odpadow, podczas gdy w zaswiadczeniu zostaly wymienione wszystkie kody
odpadow wpisane do rejestru kolejnymi wpisami z dnia: 3.07.2012 r., 3.12.2012 r.,
19.01.2015 r.;

o nr rejestrowym 2/2013 - rejestr nie zawiera kodu odpadu: 20 01 36 podczas, gdy
kod ten zostal ujety w zlozonym w dniu 21.01.2013 r. przez przedsiebiorce wniosku
o wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej oraz zostal wymieniony w wydanym przez
organ zaswiadczeniu o wpisie do rejestru z dnia 23.01.2013 r.; stanowi to oczywisty
blad, niezgodno$¢ ze stanem faktycznym i wymaga z urzedu sprostowania wpisu

do prowadzonego przez organ rejestru.

1.4. Ewidencja kapielisk.

W Referacie Gospodarczym jest prowadzona i aktualizowana ewidencja kapielisk

zgodnie z art. 34b w nawigzaniu do art. 34a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne

(Dz. 22012 r. poz. 145 ze zm.).

W trakcie kontroli stwierdzono, iz Zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci

podinspektora ds. ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (z dnia 27.05.2011 r.) nie

uwzglednia prowadzenia na tym stanowisku spraw z zakresu ewidencji kapielisk.

Dzialalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli oceniam

pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci i uchybien.

I1. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage stwierdzong podczas kontroli nieprawidlowosé oraz uchybienia wnosze o:

1.

staranng weryfikacje wnioskow o wydanie zezwolenia na oprdéznianie zbiornikéw
bezodplywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagan art. 8 ust. 1
pkt. 6 u.c.p.g.; w przypadku, gdy wniosek nie spelnia tego wymagania - wzywanie
wnioskodawcy o uzupelnienie podania zgodnie z art. 64 § 2 Kodeksu postepowania

administracyjnego 1 art. 8 ust. 1 pkt 6 u.c.p.g.);



2. okreslenie w wydawanych zezwoleniach na oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i transport nieczystosci cieklych (zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g) terminu podjecia
dzialalnosci przez przedsiebiorce objetej wydanym zezwoleniem;

3. okreslenie terminu obowigzywania zezwolenia na oprdéznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci zgodnie z wnioskiem strony 1 art. 9 ust.1b
u.c.p.g., a w sytuacji, gdy organ postanawia inaczej niz wnioskowala strona, co do
terminu obowigzywania zezwolenia - rozszerzenie uzasadnienia faktycznego
w wydawanej decyzji (art. 107 § 3 kpa);

4. staranng weryfikacje projektu decyzji przed jej wydaniem, w odniesieniu
do adekwatnosci i poprawnosci podstawy prawnej decyzji, w celu uniknigcie pomytek
w jej tresci;

5. zaokraglanie do pelnych zlotych pobieranej oplaty skarbowej za wydanie decyzji
zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2015 r.
poz. 783 —j.t. ze zm.);

6. dodawanie w zezwoleniach na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenie w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow pouczenia oraz uzasadnienia zgodnie z art. 107
§ 1 kpa oraz rozszerzenie uzasadnienia faktycznego;

7. dodawanie w zezwoleniach na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenie w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekéw art. 104 kpa:

8. staranne prowadzenie rejestru dziatalnos$ci regulowanej (tj. odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci) zgodnie z art. 9¢ ust 7 u.c.p.g 1 nie
nadawanie przedsigbiorcy przy kolejnych wpisach do ww. rejestru nowych numerow;

9. dokonanie w trybie art. 66 ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584 — j.t. ze zm.) sprostowanie z urzedu wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej (tj. odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci) zawierajacego oczywiste omylki i niezgodnosci ze stanem faktycznym
dla podmiotow o nr rejestrowym: 2/2012 (9/2012) oraz 2/2013 (okreslenie rodzajow -
kodow odbieranych odpadow);

10. staranng weryfikacje tresci zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru dzialalnosci

regulowanej przed jego wydaniem, w celu uniknigcie pomytek.

Wobec powyzszego, proszg Pana Burmistrza o przekazanie informacji o wykonaniu

powyzszych zalecen, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie



w przysztosci stwierdzonych podczas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjecia,

w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuyje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw.



Wykaz skontrolowanych spraw Zal. 1

I. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

1. znak: G.6233.1.2014

Whiosek wptynat 20.02.2014 r., decyzja zostata wydana 21.02.2014 r.
2. znak: G.6233.2.2014

Wniosek wplynal 12.03.2014 r., decyzja zostata wydana 4.04.2014 r.
3. znak: G.6233.5.2014

Whniosek wplynat 22.12.2014 r., decyzja zostata wydana 30.12.2014 r.
4. znak: G.6233.1.2015

Whniosek wptynal 09.12.2015 r., decyzja zostata wydana 21.12.2015 .
5. znak: G.6233.2.2015

Whniosek wptynal 10.12.2015 r., decyzja zostala wydana 21.12.2015 .
6. znak: G.6233.3.2015

Whiosek wplynat 15.12.2015 r., decyzja zostala wydana 21.12.2015 r.
7. znak: G.6233.4.2015

Whniosek wplynat 23.12.2015 r., decyzja zostala wydana 28.12.2015 1.
8. znak: G.6233.5.2015

Whiosek wptynat 30.12.2015 r., decyzja zostata wydana 31.12.2015 .

11. Zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekow.

1. znak: G.6233.6.2012
Whniosek wplynat 27.06.2012 r., decyzja zostala wydana 28.09.2012 r.






