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Pan
Wlodzimierz Fraszczyk
Wajt Gminy Olszéwka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
przeprowadzono w dniach 30.11-04.12.2015 r. kontrole w trybie zwyktym w Urzedzie Gminy
Olszéwka w zakresie wydatkowania w 2014 roku $rodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy ~Wydzialu Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu:
Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujacego
Hubert Osowicz — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.725.2015.1 z dnia 24 listopada 2015 r.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w projekcie wystapienia po-
kontrolnego podpisanego w dniu 15 grudnia 2015 r. przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wystapie-

nie pokontrolne.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie z 2 uchybieniami dziatalno$¢ Gminy
w zakresie objetym kontrolg. Powyzsza ocena wynika z nastgpujacych ustaleni dokonanych
w czasie kontroli:

Whniosek z dnia 14.03.2014 r. o przekazanie gminie dotacji celowej na postgpowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (dotyczacy wnioskdéw zlozonych przez
producentow rolnych w okresie od 1 lutego do 28 lutego 2014 r1.) zostal wyslany
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w ustawowym terminie do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego na ltaczna kwote
279 371,26 zt z czego kwote 273 893,39 zl przeznaczono na wyplate podatku akcyzowego,
natomiast kwote 5 477,87 zt na pokrycie kosztow zwiazanych z postepowaniem w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkcji rolne;j.

7 okresowego sprawozdania rzeczowo - finansowego wynika, iz w lutym 2014 roku
wnioski ztozyto 422 producentéw rolnych. Laczna powierzchnia uzytkow rolnych zgloszona
przez wnioskodawcoéw wyniosta 4 9728760 ha, a przyjeta do zwrotu ilos¢ litrow oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej wynikajaca z dotaczonych przez producentéw
rolnych do wnioskow faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 288 308,83 1. Laczna kwota
rocznego limitu zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosta 406 283,97 z,

a kwota zwrotu podatku wynikajaca ze ztozonych wnioskéw wyniosta 273 893,39 zt.

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za I potrocze 2014 r.

Powierzchnia | Powierzchnia uzytkow | Ilos¢ litrow Kwota Limit zwrotu
uzytkow rolnych zgloszona przez oleju zwrotu /w zl/
rolnych w producentow rolnych przyjeta do Iw 2t/
gminie /w ha/ Zwrotu
/w ha/
7 643,0000 4 972,8760 288 308,83 | 273 893,39 406 283,97

Whniosek z dnia 15.09.2014 r. dotyczacy drugiego terminu o przekazanie gminie
dotacji celowej na postgpowaniec w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (dotyczacy
wnioskow zlozonych przez producentdéw rolnych w okresie od 1 sierpnia do 31 sierpnia
2014 r.) zostal wystany w ustawowym terminie do Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego
na taczng kwote 182 794,23 zt z czego kwote 179 210,03 zt przeznaczono na wyptlate podatku
akcyzowego. akwote 3 584,20 zt na pokrycie kosztoéw zwiazanych z postgpowaniem
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.

7. okresowego sprawozdania rzeczowo - finansowego wynika, iz w sierpniu 2014 roku
wnioski ztozylo 405 producentéw rolnych. Powierzchnia uzytkow rolnych zgloszona przez
producentow rolnych we wnioskach o zwrot podatku wyniosta 4 221,9182 ha, a ilos$¢ litrow
oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej wynikajaca z dolaczonych
do wnioskow faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 188 642,14 1. Laczna kwota
rocznego limitu zwrotu podatku przyshugujaca producentom rolnym wyniosta 344 930,72 zi,
z czego kwota zwrotu podatku akcyzowego do wykorzystania w II okresie w ramach
rocznego limitu stanowita 217 064,22 zi. Kwota zwrotu podatku wynikajaca ze ztozonych

wnioskow wyniosta 179 210,03 zt.
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Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za 1l potrocze 2014 r.

Powierzchnia | Powierzchnia Limit Pozostaty limit Kwota [os¢ litréw
uzytkodw uzytkow Zwrotu do zwrotu oleju
rolnych w rolnych fw zl/ wykorzystania /w zt/ przyjeta do
gminie zgloszona przez w Il okresie Zwrotu
/w ha/ producentow ptatniczym /w lit./
rolnych 2014 .
/w ha/ /w zl/
7 643,0000 42219182 344 930,72 217 064,22 179 210,03 | 188 642,14

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze ztozonymi wnioskami powiadomit kontrolowang
jednostke o zwigkszeniu planu dotacji celowej na rok 2014 w dziale 010, rozdz. 01095 § 2010:
- pismem Nr FB-1.3111.117.2014.3 z dnia 15 kwietnia 2014 r. o kwotg 279 371,26 z
przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych z wojewodztwa
wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych
przez gminy w pierwszym okresie platniczym 2014 r.
- pismem Nr FB-1.3111.373.2014.8 z dnia 16 pazdziernika 2014 r. o kwote 182 794,23 zi
z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentdw rolnych
z wojewddztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gminy w drugim okresie platniczym 2014 r.

Zarzadzeniem Nr 133/2014 Wéjta Gminy Olszowka z dnia 28 kwietnia 2014 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 rok wprowadzono zmiang¢ polegajaca
na zwigkszeniu dochodow 1 wydatkow:

* dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.

01095 § 2010 zwickszono o kwotg 279 371,26 zl,
* wydatki na zadania zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 zwigkszono o kwotg 279 371,26 zt.
Zarzadzeniem Nr 155/2014 Wojta Gminy Olszowka z dnia 27 pazdziernika 2014 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 rok wprowadzono zmiang¢ polegajaca
na zwigkszeniu dochodow 1 wydatkdw:
* dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 zwigkszono o kwote 182 794,23 zi,
* wydatki na zadania zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 zwigkszono o kwotg 182 794,23 zl.
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Do Urzedu Gminy w Olszéwce wﬁiynqlo tacznie 827 wnioskow o zwrot akcyzy.
Kontroli poddano tacznie 405 wnioskéw co stanowi 48,97 % ogdlnej liczby zlozonych
wnioskow wraz z dotgczonymi do nich fakturami VAT badz kopiami tych faktur oraz wydane
na podstawie zlozonych wnioskow decyzje.

Kontrola dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazata, ze:

* wszystkie skontrolowane wnioski wplynely do Urzedu w terminach okresSlonych

w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

* wszystkie skontrolowane wnioski miaty okreslong date wplywu oraz zawieraty

numer ewidencyjny rejestru,

* wszystkie decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego wydane zostaly

w ustawowym terminie a takze prawidlowo ustalaly limit roczny oraz kwote zwrotu,

* decyzje wydane zostaly w oparciu o art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
stanowiacy, iz organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji
oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (Dz.
U. Nr 52, poz. 379 z pozn. zm.), stanowiacy, iz wojt (burmistrz, prezydent miasta)
wilasciwy ze wzgledu na polozenie gruntéw bedacych w  posiadaniu
lub wspotposiadaniu producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego producenta,
w drodze decyzji, zwrot podatku,

* 52 decyzje wydane w II okresie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego nie zawieraly
wszystkich elementéw okreslonych w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego (...), tj. czgsci limitu pozostatego do wykorzystania,
co stanowi niedopetienie obowiazku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy,

° w 1 przypadku przyjeto wniosek z dnia 04.03.2014 r. sporzadzony
na nieobowigzujacym wzorze okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (Dz.U.2013.789) (dec. KP.3111.1.1.17.2014 z dnia 24.02.2014 r.).

W toku kontroli, na podstawie udostgpnionych dokumentdw (wniosek z datg wptywu do Urzedu,
rejestr ztozonych wnioskow, data wydania decyzji wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
ksero ksiazki nadawczej Urzedu) ustalono, ze wniosek zostat zlozony w ustawowym terminie

tj.: 04.02.2014 r.




Finansowa realizacja zadania dotyczgcego zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przedstawia sig

nastgpujaco: (w zh)
Klasyfikacja budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie
dzial | rozdzial | paragraf
010 01095 4210 4 129,67 462 165,49 4 129,67
010 01095 4300 4 932,40 4 932,40
010 01095 4430 453 103,42 453 103,42
Raze  wydatki 462 165,49 462 165,49

Dotacja celowa w lacznej wysokosci 462 165,49 zt przeznaczona na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
przez producentdéw rolnych oraz na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gming wpltyneta na konto Urzedu Gminy w Olszéwce odpowiednio:

28 kwietnia 2014 r. - 279 371,26 zk
27 pazdziernika 2014 r. - 182 794,23 z1

Na zwrot producentom rolnym cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego przeznaczono w 2014 r. lacznie 453 103,42 zt, z tego: w I okresie
rozliczeniowym 273 893,39 z1, a w II okresie rozliczeniowym 179 210,03 zt.

Na koszty ustalania i wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
lacznie kwote 9 062,07 zt z tego: w I okresie rozliczeniowym 5 477,87 zl oraz w II okresie
rozliczeniowym 3 584,20 tj. nie wigcej niz 2% 1lacznej kwoty dotacji wyplaconych
producentom rolnym.

Faczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postgpowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyplate wyniosty 462 165,49 zt.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyptaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wydanych decyzji powinny nastapi¢ w terminach:

1 - 30 kwietnia 2014 r. dla wnioskow ztozonych od 1 do 28 lutego 2014 r.,
1 - 31 pazdziernika 2014 r. dla wnioskow zlozonych od 1 do 31 sierpnia 2014 r.

Wyplaty zwrotu podatku przyznanego na podstawie wnioskéw ztozonych od 1 do 28 lutego
2014 r. oraz wnioskéw zlozonych od 1 do 31 sierpnia 2014 r. nastapily zgodnie z decyzja
whnioskodawcow w ustawowym terminie.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1339 ze zm.) wojt, burmistrz, (prezydent miasta)

przekazuje whasciwemu wojewodzie okresowe i roczne rozliczenie dotacji oraz okresowe



i roczne sprawozdanie rzeczowo - ﬁnansowé z realizacji wyplat zwrotu podatku akcyzowego
dokonanych w okresie:
* od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia danego roku - w terminie do dnia 31 maja danego
roku,
* od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika danego roku - w terminie do dnia
30 listopada danego roku.
Okresowe i roczne rozliczenia dotacji oraz okresowe 1 roczne sprawozdania IZeCZOWOo
- finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku przekazano do Wielkopolskiego Urzedu

Wojewddzkiego w nastepujacych terminach:

* 19 maja 2014 r. - za okres od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia
* 14 listopada 2014 r. - za okres od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika

* 14 listopada 2014 r. - roczne rozliczenia i sprawozdania rzeczowo — finansowe.

W  wyniku kontroli prawidtowoéci wydatkowania Srodkéw  finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, pomimo
wystepujacych dwoch uchybien stwierdzono, iz przyznana Urzedowi Gminy w Olszdéwcee

dotacja celowa zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. nr 4/2015.

Przedstawiajac powyzsze uwagi wnosz¢ o:
- rzetelne weryfikowanie przyjmowanych wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego wraz
z zalaczong do nich dokumentacja,
- zamieszczanie w wydawanych decyzjach wszystkich elementow okreslonych w art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),
- przyjmowanie wnioskow na okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

7 dnia 28 czerwea 2013 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U.2013.789) wzorze,

Jednoczesnie prosze o przekazanie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Zhignisw Hoffmann



