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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 1. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185.
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Referacie Inwestycji
i Infrastruktury Technicznej Urzedu Gminy w Czempiniu.
Kontrole przeprowadzili:
— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewédzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (pelniaca funkeje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.729.2015.1 z dnia 23 listopada 2015 r.
Kontrol¢ prowadzono w dniach: 2-3 grudnia 2015 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 5 w2015 r.
Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadair okreslonyeh ustcovami: o wirzymaniu
cxystosei 1 porzqdku v gminach, o zhiorowym  zaopatrzeniu w vode i zhiorovwym
odprovwadzaniu Sciekow oraz Pravwo wodne.
Zakres kontroli:
[. wvdawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow dzialalnosei w zakresie:
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosei cieklych. ochrony

al. Niepodleglosci 16718, 61-713 Poznan. tel. 618-5315-366. fax 618-541-150
www.poznan.uw.gov.pl. e-mail: wojewoda.wielkopolski@ poznan.uw.gov.pl
www.obvwatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



przed bezdomnymi zwierzetami. prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.

a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgscel.

(8]

wydawanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego =zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania sciekdw.

Kontrola obejmowala zezwolenia wydane od dnia 1.01.2010 r. do dnia 30.10.2015 1.

Sposrdd wskazanyeh w punkeie 1 zezwolen w Referacie Inwestycji 1 Infrastruktury
Technicznej Urzedu Gminy w Czempiniu prowadzone byly postgpowania dotyczace tylko
wydania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcéw dzialalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikdw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych. w pozostalym zakresie

zezwolen - nie wplynal zaden wniosek i nie zarejestrowano sprawy.

Skontrolowano  prawidlowo$¢  prowadzonych  postepowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) — kpa. ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 — j.t. ze zm.) -
u.c.p.g. oraz ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2015 r. poz. 139 — j.t.) — u.z.z.w. Skontrolowano sposob
poboru i nalezng wysokos¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2006 r.
o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r.. poz. 1282 ze zm.).

Skontrolowano réwniez wymog prowadzenia przez gming ewidencji udzielonych
i cofnietych zezwolen oraz udostepniania na stronie internetowej wrzedu gminy wzoru
wniosku o udzielenie zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art, 8 ust. 5 u.c.p.g.
oraz z art. 18b ust. 4 u.z.z.w.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielal Pan Radostaw Lucka — Kierownik Referatu

Inwestycji i Infrastruktury Technicznej Urzedu Gminy w Czempiniu.

I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Referacie Inwestycji i Infrastruktury Technicznej Urzedu prowadzona jest Ewidencja
udzielonych i cofnigtych zezwolen, o ktorej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g. oraz art. 18b ust. 4

U.Z.Z.W.



L1. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsichbiorcéow dzialalno$ci w  zakresie

oproézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie z Rejestrem zexwolen w zakresie oprozniania =hiornikéw hezodphnrowyeh
£ k Pl 1

I transportu nieczystosci ciekiveh ilo§é wydanych od dnia 1.01.2010 r. do dnia 30.10.2015 r.

zezwolen. wynosila - 8. Skontrolowano 7 z tych decyzji i postgpowan. pomijajac jedng

decyzje. ktorej termin obowiazywania uptynat 15.03.2012 r.

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami sprawy zalatwiane byly terminowo.

bez zbednej zwloki. zgodnie z instrukcja kancelaryina. zgodnie z przepisami kpa i u.c.p.g.

Oplata skarbowa za wydanie decyzji byla pobicrana zgodnie z zasadami okreslonymi

w ustawi o oplacie skarbowej i w naleznej wysokosci.

Podezas kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

L

12

sprawa znak: IT.7624-4/10, 1T.6233.21.2012 — we wniosku przedsi¢gbiorcy brak
okreslenia terminu rozpoczgcia dzialalnosei. co stanowi wymog art. 8 ust 1 pkt 6
u.c.p.g. w zakresie elementow niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia.

W zwiazku z tym. organ winien wezwaé¢ wnioskodawce w trybie art. 64 § 2 kpa do
uzupelnienia wniosku o podanie informacji wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt 6 u.c.p.g.:
w podstawie prawnej decyzji znak: 1T.7624-4/10, IT.7624-24/10, 1T.6233.21.2012.
IT.6233.3.2014, IT.624.01.2015 - zbednie powolano art. 107 § 4 kpa. ktory wskazuje,
iz mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w calogé zadanie
strony. ww. decyzje zawieraja uzasadnienie:

decyzje we wszystkich sprawach objetych kontrola. z wyjatkiem decyzji znak:
[T.6424.5.2015.]M - nie posiadaja parafy osoby je sporzadzajacej 1 daty sporzadzenia

dokumentu. co stoi w sprzecznosci z zapisami Instrikeji kancelaryjnej (§ 58 ust. 5).

Na stronie internetowej Urzedu Gminy w Czempiniu Jest dostgpny w formie

elektronicznej wzoér wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow

dzialalnosci w zakresic wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego. nalezy

stwierdzi€. iz organ wypelnia obowiazek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.



1.2.Zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego

odprowadzania $ciekow.

W okresie objetym kontrola prowadzono jedno postgpowanie w sprawie wydania

zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania

ciekow. ktore zakonczono wydaniem decyzji z dnia 30.11.2012r. znak: IT.7002.1.2012.

Przedmiotowa sprawe poddano kontroli.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujgcg nieprawidlowosc:

L.

2

decyzje wydano nie zachowujge terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa. nie
zawiadomiono strony postepowania (wnioskodawcey) na podstawie art. 36§ 1 kpa
0 niezalatwieniu sprawy w terminie. a tym samym ni¢ podano przyczyny zwloki oraz
nie wskazano nowego terminu zalatwienia sprawy:

w zezwoleniu wydanym w dniu 30.11.2012 r. wskazano, iz Burmistrz Gminy
Czempin udziela zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw poczawszy od dnia 1.09.2012 r. W zwiazku
z tym nalezy przyjaé. iz data podjecia dzialalnosci zgodnie z ww. zapisem decyzji
to: 1.09.2012 r. We wniosku przedsigbiorca okreslil termin podjecia dzialalnosci
objetej wnioskiem: 1.07.2012 r. W przedmiotowej decyzji organ winien okresli¢
stosownie do zapisu z art. 18 pkt 2 u.z.z.w. date rozpoczecia dzialalno$ci na podstawie
udzielanego zezwolenia. jednak nie wezesniejsza niz data wydania zezwolenia
(zezwolenie nie moze nadawaé uprawnien do prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania sciekow przez przedsigbiorce z data znacznie

poprzedzajaca date wydania decyzji administracyjnej):

oraz nastepujace uchybienia:

1.

w podstawie prawnej decyzji brak:

- art. 18 u.z.z.w. - okredlajacego niezbgdne elementy zezwolenia na prowadzenie

zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania sciekow.

- brak art. 104 § 1 kpa - wskazujacego. ze organ administracji publiczne]j zalatwia

sprawg przez wydanie decyzji.

)

-art. 107 § 1 kpa - okreslajacego niezbedne elementy decyzji administracyjne;;
decyzja nie zawiera uzasadnienia faktycznego 1 prawnego oraz pouczenia, czy

i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie. ktore sq elementami niezbednymi decyzji



.

okreslonymi w art. 107 § 1 kpa. Zgodnie z art. 107 § 4 kpa mozna odstgpi¢ od
uzasadnienia decyzji. gdy uwzglednia ona w cato$¢ zadanie strony:

w aktach sprawy brak dowodu uiszczenia oplaty skarbowej za wydane zezwolenie —
zgodnie z ustawg o oplacie skarbowej oplata za wydanie zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw wynosi 616 zt
(cz.IIL. pkt 44 zalgcznika do ustawy):

decyzja nie posiada parafy osoby ja sporzadzajacej i daty sporzadzenia dokumentu, co

stoi w sprzecznosci z zapisami Instrukeji kancelariynej (§ 58 ust. 5).

Dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli oceniam

pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

II.

Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wnoszg o:

12

(OS]

staranng weryfikacje wniosku o wydanie zezwolenia na oprdéznianie zbiornikow
bezodplywowych i transport nieczystoSci cieklych w odniesieniu do wymagan
art. 8§ w.e.p.g.,a w przypadku gdy wniosek nie spetnia tych wymagan - wzywanie
wnioskodawcy o uzupelnienie podania w trybie art. 64 § 2 kpa w zakresie elementow
niezbednych wniosku (.) wydanie zezwolenia;

nie powolywanie art. 107 § 4 kpa w podstawie prawnej zezwolenia na oproznianie
zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych, w sytuacji gdy organ
nie odstgpuje zgodnie z dyspozycjg tego przepisu od uzasadnienia decyzji:
zawiadamianie zgodnie z art. 36 § 1 kpa stron toczacego si¢ postgpowania o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 kpa:

okre$lanie w zezwoleniach na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w  wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw, stosownie do zapisu z art. i8 pkt 2 u.z.z.w.,
daty rozpoczgcia dzialalnosei na podstawie udzielanego zezwolenia. nie wezesniejszej
niz data wydania decyzji (zezwolenie nie moze nadawac¢ uprawnien do prowadzenia
zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania Sciekow przed

wydaniem i doreczeniem decyzji administracyjnej);

h



5. wydawanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekow spelniajacych wymagania art. 107 § 1 1 3 kpa
tj. zamieszczanie w wydawanych zezwoleniach uzasadnienia faktycznego i prawnego
decyzji oraz pouczenia,

6. powolywanie art. 104 § 1 kpa i 107 § 1 kpa oraz art. 18 u.z.z.w. w podstawie prawnej
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ 1 zbiorowego
odprowadzania Sciekow:

7. staranna weryfikacje projektu decyzji przed jej wydaniem, w odniesieniu do
poprawnosci podstawy prawnej decyzji, w celu uniknigcia pomylek w jej tresci:

8. wystapienie do podmiotu decyzji z dnia 30.11.2012r. znak: IT.7002.1.2012
o uiszezenie brakujacej oplaty skarbowej zgodnej z zatacznikiem do ustawy o oplacie
skarbowej cz.II1. pkt 44;

9. parafowanie przez pracownikow Referatu Inwestycji 1 Infrastruktury Technicznej
sporzadzanych pism i decyzji wraz z podaniem daty wytworzenia dokumentu

stosownie do wymagan Instrukeji kancelaryjne).

Wobec powyzszego. prosz¢ Pana Burmistrza o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen. a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie
w przysztodci stwierdzonych podezas kontroli nieprawidlowosci i uchybien lub przyczynach

ich niepodjecia.w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuj¢. iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;

(Dz.U. Nr 185. poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Yosnwinda Yiatkopolskl

Zbigniew Hoffmann

Kigrowni) Oddziatu

1hnizdo ';a':cnPrﬁnego




Wykaz skontrolowanych spraw

I1.

2

Zat. 1

Zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie oprozniania

zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

znak: 1T.7624-4/10

Whniosek wplynat 17.03.2010 r., decyzja zostala wydana 15.04.2010 r.
znak: IT.7624-24/10

Whniosek wplynal 11.06.2010 r.. decyzja zostala wydana 19.07.2010 r.
znak: I1T.6233.21.2012

Whniosek wphynal 26.10.2012 r.. decyzja zostala wydana 7.11.2012 r.
znak: 1T.6233.3.2014

Whniosek wplynal 4.03.2014 r.. decyzja zostala wydana 1.04.2014 r.
znak: 1T.6324.01.2015

Whniosek wplynal 26.02.2015 r., decyzja zostata wydana 4.03.2015 r.
znak: 1T.6324.4.2015.JM

Whniosek wplynal 24.08.2015 r., decyzja zostala wydana 7.10.2015 .
znak: [T.6324.5.2015.JM

Whniosek wplynat 3.09.2015 r.. decyzja zostala wydana 25.09.2015 .

Zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania

Sciekow.

znak: IT.7002.1.2012
Wniosek wplynal 25.06.2012 r.. decvzja zostala wydana 30.11.2012 r.






