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Dariusz Grzywinski
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Referacie Gospodarki
Przestrzennej, Infrastruktury i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Strzatkowo.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe)
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 2 marca 2017 r., do ktorego nie wniesiono zastrzezen.

Kontrolg przeprowadzit:
— Filip Korbas — starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.75.2017.1
z dnia 20 lutego 2017 1.

Kontrole prowadzono w dniach: 23-28 lutego 2017 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 1 w 2017 r.

Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadan okreslonych ustawami: o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow oraz Prawo wodne.

Zakres kontroli:
1. wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie:
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony
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a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci (okres objety kontrola:
od dnia 1.01.2011 r. do dnia 31.12.2016 1.),

2. wydawanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania $ciekow,

3. prowadzenie dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wiascicieli nieruchomosci.

Sposrod wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Referacie Gospodarki Przestrzennej,
Infrastruktury i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Strzatkowo prowadzone byly
postepowania dotyczace wydania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosci
cieklych, w odniesieniu do pozostalych zezwolen - nie wplynal zaden wniosek i nie
zarejestrowano sprawy. W Urzedzie Gminy Strzalkowo w okresie objetym kontrola wydano
jedna decyzje dotyczaca wydania zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode oraz jedng decyzje dotyczacg zbiorowego odprowadzania Sciekow.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.1].

Skontrolowano  prawidlowos$¢  prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 1., poz. 23 ze zm. ) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.) - u.c.p.g, ustawy z dnia
7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz.U. z 2015 r. poz. 139 — ze zm.) oraz prawidlowos$¢ prowadzonego rejestru dzialalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w odniesieniu do art. 9b i art. 9c u.c.p.g.

Skontrolowano réwniez wymog prowadzenia przez gming ewidencji udzielonych
i cofnietych zezwolen oraz udostgpniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru
wniosku o udzielenie zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

Skontrolowano sposob poboru i nalezng wysokos¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawa
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1827 j.1.).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata:

1. Pani Magdalena Gatan — podinspektor ds. ochrony $rodowiska, rolnictwa i lesnictwa
w Referacie Gospodarki Przestrzennej, Infrastruktury i Ochrony Srodowiska Urzedu

Gminy Strzatkowo,



2. Pani Magdalena Otulakowska — podinspektor ds. gospodarki odpadami, utrzymania
czystosci i zarzadzania drogami w Referacie Gospodarki Przestrzennej, Infrastruktury

i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Strzatkowo.

I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Urzedzie Gminy Strzalkowo prowadzona jest Ewidencja udzielonych i cofnietych

zezwolen, o ktorej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.

I.1. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsicbiorcéw dzialalnosci w zakresie

oprdézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie z Wykazem wydanych zezwolen ilos¢ wydanych od dnia 1.01.2011 r. do dnia
31.12.2016 1. zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, wynosila - 3. Skontrolowano wszystkie
postepowania zakonczone wydaniem zezwolenia, w ktorych decyzje sg obowigzujgce (3).
[Zat.1].

Postepowania prowadzone byly prawidlowo zgodnie z przepisami kpa, u.c.p.g.,
instrukcja kancelaryjng (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 styczmia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych - Dz.U. Nr 14 poz. 67
ze zm.). Zezwolenia wydano w terminie okre$§lonym w art. 36 kpa, bez zbednej zwloki.
Oplata skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o oplacie skarbowej i w naleznej wysokosci.

W Kkontrolowanych sprawach pisma i decyzje administracyjne podpisywane byly
przez osoby posiadajgce upowaznienie udzielone przez Wojta Gminy Strzatkowo
do dokonywania tej czynnosci.

Na stronie internetowej Urzedu Gminy Strzatlkowo jest dostepny w formie
elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy

stwierdzi¢, iz organ wypelnia obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.



1.2. Zezwolenia na na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego
odprowadzania sciekow.

W okresie objetym kontrola wydano jedno zezwolenie znak: GPOS.7021.2.2014
na prowadzenie zbiorowego odprowadzania $ciekéw oraz jedno zezwolenia znak:
GPOS.7021.3.2015 na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg. Wymienione zezwolenia
poddano kontroli. W toku kontroli ustalono, ze decyzje wydano z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 35 § 3 kpa. Postepowania byly prowadzone zgodnie z instrukcja
kancelaryjna, przepisami kpa i ustawy o zbiorowym zaopatrzéniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, a oplata skarbowa za wydane decyzje pobrana zostala w naleznej
wysokosci.

I.3.Rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wlascicieli nieruchomosci.

W Urzedzie Gminy Strzalkowo prowadzony jest rejestr dzialalnosci regulowanej
tj. odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w formie i zakresie
okreslonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.). Rejestr jest
udostepniony na stronie internetowej Urzedu Gminy Strzatkowo. Zawiera niezbedne
elementy wskazane w art. 9b ust. 4 u.c.p.g.

Rejestr obejmuje 13 podmiotow prowadzacych dzialalnosci regulowang w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Strzatkowo. Kontrola
objeto wpisy w rejestrze, akta rejestrowe oraz wydane zaswiadczenia o dokonaniu wpisu
do rejestru, obejmujgce 10 podmiotow (kontrola nie obejmowala trzech podmiotow

wykreslonych z rejestru).

W rejestrze w odniesieniu do podmiotu:

1. o nr rejestrowym GPOS.05/2012 - zaswiadczenie o wpisie do rejestru dzialalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych zostalo wydane po uptywie
terminu - ponad 7 dni od dnia wplywu do organu wniosku o wpis do rejestru (wniosek
zlozono w dniu: 22.10.2012r., zaswiadczenie wydano w dniu: 21.11.2012r.),
co stanowi naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajacego
z art, 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

2. o nr rejestrowym GPOS.02/2012 — przy zmianie wpisu dodano podmiotowi nowy

nr rejestrowy GP0OS.09/2012. Zgodnie z art. 9¢c ust. 7 u.c.p.g. wojt dokonujac wpisu



do rejestru, nadaje przedsiebiorcy nr rejestrowy, a W rejestrze zamieszcza si¢ m.in.
ten numer (art. 9b ust. 4 pkt 5 u.c.p.g.). Zapisy u.c.p.g. odnosza si¢ do jednego tylko
nr rejestrowego, a przy kolejnych wpisach nie nadaje si¢ nowych numerow dla tego
samego przedsicbiorcy. W opisywanym stanie faktycznym przedsigbiorca
przeksztalcit forme swojej dzialalnosci ze spotki jawnej w spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig. W zwiazku z powyzszym nalezy przyja¢, ze nowa forma
dzialalnosci przedsiebiorcy jest spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia., ktora
przejela prawa i obowiazki spotki jawne;.

3. onrrejestrowym GPOS.01/2012 — rejestr oraz zaswiadczenie o wpisie do tego rejestru
z dnia 6.02.2012 r. zawiera okreslenie rodzaju (kodu) odpadu odmiennie od kodu
odpadu wymienionego w zlozonym w dniu 30.01.2012r. przez przedsigbiorce
wniosku o wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej (przedsigbiorca wnioskowatl
o wpisanie do rejestru kodu odpadu: 15 01 07, a w rejestrze i1 zaswiadczeniu znajduje
sic kod odpadu: 15 01 77). Stanowi to oczywisty blad, niezgodno$¢ ze stanem
faktycznym i wymaga z urzedu sprostowania wpisu do prowadzonego przez organ

rejestru w mysl art. 66 ust. 4 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

Dzialalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli oceniam

pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien.

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnoszg o:

1. Wydawanie zaswiadczen o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych w terminie 7 dni od dnia wplywu do organu
wniosku o wpis do rejestru, zgodnie z art. 67 ust 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.).

2. Staranne prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej (tj. odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci) zgodnie z art. 9¢ ust 7 u.c.p.g 1 nie
nadawanie przedsiebiorcy, przy kolejnych wpisach do ww. rejestru, nowych numerow.

3. Dokonanie w trybie art. 66 ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.) sprostowania z urzedu

wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej, niezgodnosci ze stanem faktycznym



dla podmiotu o nr rejestrowym: GPOS.01/2012 (zmiang w rejestrze

oraz zaswiadczeniu odpadu o kodzie 15 01 77 na 15 01 07).

Wobec powyzszego, prosze Pana Wojta o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen,
a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie w przyszlosci
stwierdzonych podczas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni

od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

aliste
s C\,a\\s
5&32\;
Litip Kor?®
K 2ot

“ ] s \ .
F R
W Marldna Malgg

Infrastrukiury ifjolnictwa

é:),f A

Ewa Slezgk-Jarczyriska

O5.04 £ON%,

o
P



Wykaz skontrolowanych spraw Zal. 1

I. Zezwolenie na prowadzenie przez przedsiebiorcow dzialalnoSci w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych (zezwolenie, zmiana, odmowa,
cofnigcie).

L.

IL.

znak: 08.7031.2.2011
Postgpowanie dotyczy zezwolenia na opréznienie zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych.
Whniosek wplynal 26.10.2011 r., decyzja zostala wydana 19.12.2011 r.
znak: GP0OS.7031.2.2014
Postepowanie dotyczy zezwolenia na oproznienie zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych.
Whiosek wplynat 6.06.2014 r., decyzja zostala wydana 1.08.2014 r.
znak: GPOS.7031.1.2015
Postepowanie dotyczy zezwolenia na opréznienie zbiornikow bezodpltywowych i transportu
nieczystosci ciektych.
Whniosek wptynal 22.05.2015 r., decyzja zostala wydana 29.06.2015 r.
Zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego

odprowadzania Sciekow.

1,

znak: GPOS.7021.2.2014

Postepowanie dotyczy zbiorowego odprowadzania sciekow.

Whniosek wplynat 21.08.2014 r., decyzja zostala wydana 2.09.2014 r.
znak: GPOS.7021.3.2015

Postepowanie dotyczy zezwolenia na zbiorowe zaopatrzenie w wode.
Whniosek wphynat 9.11.2015 r., decyzja zostala wydana 10.12.2015 r.






