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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Wydziale Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa 1 Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18,
61-509 Poznan.
Kontrolg przeprowadzili:
— Malgorzata Warchil — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (pelnigca funkcje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-I1.0030.759.2014.1 z dnia 27 listopada 2014 r.
Kontrole prowadzono w dniach: 2 - 11 grudnia 2014 r., z wylaczeniem 3 i 8 grudnia 2014 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 9 w 2014 r.
Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadan okreslonych ustawq Prawo geologiczne

i gérnicze. Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.
Zakres kontroli:

1. wydawanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z;

2. wydawanie decyzji zmieniajacej koncesj¢ na wydobywanie kopalin ze z16z;

3. wydawanie decyzji o przeniesieniu koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z na rzecz

innego podmiotu;

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
www.poznan uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



wydawanie decyzji stwierdzajacej wygasniecia koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z;
wydawanie decyzji zatwierdzajacej projekt robét geologicznych;

przyjmowanie zgloszen projektow robdt geologicznych;
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wydawanie decyzji zatwierdzajacej dokumentacje: geologiczng ze ztoza kopaliny,
hydrogeologiczna, geologiczno-inzynierska lub dodatek do ww. dokumentacji oraz
decyzji o odmowie jej zatwierdzenia;

8. przyjmowanie innej dokumentacji geologicznej i przesylanie jej whasciwym organom

administracji geologiczne;j.

Kontrolg objeto realizacje zadan wymienionych w punkcie od 1, 4, 5, 6, 7 i 8, w odniesieniu do
zadan wskazanych w punkcie 2 i 3 - nie zarejestrowano zadnej sprawy (w okresie objetym
kontrola nie wplynat zaden wniosek).

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.

Skontrolowano prawidtowos¢ prowadzonych postepowan administracyjnych w odniesieniu
do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 .
Nr 98, poz.1071 ze zm.) - kpa, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm.) - pgig, ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
0 udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008r. Nr 199,
poz. 1227 ze zm.). Skontrolowano réwniez sposob poboru i nalezng wysoko$é optaty skarbowej
zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1282 ze zm.).

W trakcie kontroli wyjasniei udzielala Pani Stanistawa Krzyzanowska - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatowego

w Poznaniu - Geolog Powiatowy.
1. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

Ilos¢ spraw objetych zakresem kontroli (wszezgtych z dniem 1.01.2013 r. i zakoficzonych
do dnia 31.12.2013 r.) zarejestrowanych wg jednolitego rzeczowego wykazu akt (rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryijnej,
Jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosita:

- pod nr 6522 Przyznawanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin

pospolitych — 24



- pod nr 6528 Przyjmowanie dokumentacji ustalajqcej zasoby z16z kopalin pospolitych - 1
- pod nr 6530 Zatwierdzanie projektow prac hydrogeologicznych - 23

- pod nr 6531 Przyjmowanie dokumentacji hydrogeologicznej — 10

- pod nr 6540 Zatwierdzanie projekiow prac geologiczno-inzynierskich - 7

- pod nr 6541 Przyjmowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej — 12

- pod nr 655 Inne prace geologiczne-39.

Skontrolowano tacznie 42 sprawy:

- wszystkie sprawy zarejestrowane pod jrwa: 6522 dotyczace wydania koncesji na wydobywanie
kopaliny ze ztoza oraz losowo wybrane dotyczace stwierdzenia wygasnigcia koncesji,

- jedng zarejestrowana spraw¢ pod jrwa 6528,

- co trzecia sprawe zarejestrowana pod jrwa 6530 (rozpoczynajac od sprawy nr 1),

- co druga sprawe zarejestrowana pod jrwa 6531 (rozpoczynajac od sprawy nr 2),

- co drugg spraweg zarejestrowang pod jrwa 6540 (rozpoczynajac od sprawy nr 1),

- co drugg sprawe zarejestrowang pod jrwa 6541 (rozpoczynajac od sprawy nr 2),

- losowo wybrane sprawy zarejestrowane pod jrwa 655.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.1].

Nalezy stwierdzi¢, iZ poza ponizszymi uwagami 1 zastrzezeniami, sprawy prowadzone byly
zgodnie z instrukcjg kancelaryjna, zalatwiane terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie
z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego i ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze.
Optata skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie
o oplacie skarbowej i w naleznej wysokosci. W kontrolowanych sprawach decyzje
administracyjne podpisywane byly przez osoby posiadajace upowaznienie Starosty do

dokonywania tej czynnosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastgpujaca nieprawidlowosé:
1. sprawa znak:

- WS$.6522.21.2013.X — w aktach sprawy brak pisma organu zawiadamiajacego w trybie
art. 61 § 4 kpa jedna ze stron postgpowania o jego wszczeciu. Zgodnie z art. 41 ust. 1
ustawy Prawo geologiczne i gérnicze stronami postepowania o udzielenie koncesji na
wydobywanie kopaliny ze zloza sa wlasciciele (uzytkownicy wieczysci) nieruchomosci
gruntowych, w granicach ktérych ma byé wykonywana zamierzona dziatalnos¢. Wobec
tego, wiasciciel (wspdtwladciciel) dziatki, ktérej dotyczy postepowanie w sprawie
powinni byé strong tego postgpowania, a organ winien zawiadomi¢ go o wszczeciu
postepowania ~ w sprawie udzielania koncesji, zapewni¢ czynny udzial w postgpowaniu
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(art. 10 kpa). Z akt sprawy wynika, iz dziatka na ktorej ma by¢ prowadzona dziatalno$é
objeta jest umowa uzyczenia, a wobec tego osoba oddajaca grunt w uzyczenie - wlasciciel
dziatki powinien by¢ strong postgpowania. Z dokumentéw znajdujacych sic w aktach
sprawy, wynika, ze wilasciciel dziatki (w trakcie postgpowania o wydanie koncesji)
wyrazil zgode na prowadzenie wydobycia kopaliny z terenu jego nieruchomo$ci, co nie
zmienia faktu, ze na podstawie art. 61 § 4 kpa nie zostal zawiadomiony przez organ
0 wszczgciu postgpowania o udzielenie koncesji. Organ wydajac koncesje dorgczyl ja
wszystkim  stronom  postgpowania tj. wladcicielowi dziatki 1 przedsigbiorcy
(wnioskodawcy postgpowania),

- WS.6530.16.2013.X - w aktach sprawy brak pisma organu zawiadamiajacego w trybie
art. 61 § 4 kpa jedna ze stron postgpowania o jego wszczeciu. Zgodnie z art. 80 ust. 3
Prawa geologicznego i gorniczego stronami post¢gpowania o zatwierdzenie projektu robét
geologicznych sg wiasciciele (uzytkownicy wieczy$ci) nieruchomos$ci gruntowych,
w granicach ktorych majg by¢ wykonywane roboty geologiczne. Z akt sprawy wynika, 1z
dziatki, na ktorych maja by¢ prowadzone roboty objete sg uzytkowaniem wieczystym na
rzecz gminy. Wobec tego uzytkownik wieczysty dziatki (inny niz wnioskodawca) winien
by¢ strona w postgpowaniu, a organ winien zawiadomi¢ go o wszczeciu postgpowania
o zatwierdzenie projektu robét geologicznych, zapewni¢ czynny udzial w postgpowaniu
(art. 10 kpa). Z dokumentdéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy, wynika, ze uzytkownik
wieczysty — gmina w toku postgpowania opiniowata w trybie art. 80 ust. 5 pgig
zatwierdzenie projektu roboét geologicznych, a tym samym strona posiadata informacje
o prowadzonym post¢gpowaniu, nie zmienia to jednak faktu, ze na podstawie art. 61 § 4
kpa nie zostala zawiadomiona o wszczgciu postgpowania. Organ wydajac decyzje
zatwierdzajaca projekt robdt geologicznych dorgezyt ja wszystkim stronom postepowania

tj. uzytkownikowi wieczystemu (gminie) i przedsigbiorcy (wnioskodawcy postepowania);

oraz ponizsze uchybienie;

1.

w postawie prawnej decyzji znak:

- W§.6540.1.2013.X, WS$.6540.3.2013.X - brak powotania art. 104 Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktory wraz z odpowiednimi przepisami Prawa
geologicznego i gérniczego stanowi podstawe wydania decyzji zatwierdzajacej projekt
robot geologicznych,

- WS$.6522.9.2013.X — zbednie powotano art. 222 Prawa geologicznego i gdrniczego
dotyczacy postepowan wszczetych przed dniem wejscia ustawy (tj. przed 1.01.2012 r.),



w niniejszej sprawie postgpowanie zostalo wszczgte z urzedu, a zawiadomiono o jego
wszczgelu pismem z dnia 14.05.2013 r.,

- WS.6531.14.2013.XXVII - powolano art. 107 § 4 kpa (odstgpienie od uzasadnienia
decyzji), zamiast art. 107 § 1 i 3 kpa (niezbedne elementy decyzji i uzasadnienia),
podczas gdy decyzja w niniejszej sprawie posiada w swej tresci uzasadnienie faktyczne

1 prawne.

W odniesieniu do obowiazku organu koncesyjnego polegajacego na przekazywaniu
do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej informacji nt. uzyskania,
cofnigcia, utraty 1 wygasnigcia uprawnieft wynikajacych z koncesji na wydobywanie kopalin
ze 716z udzielonych przedsigbiorcy, nalezy stwierdzi¢, iz Starosta Poznanski przekazat dane

do CEIIDG.
I1. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwagg stwierdzong podczas kontroli nieprawidtowo$¢ 1 uchybienie wnosze o:
1. przestrzeganie art. 41 ust. 1 Prawa geologicznego 1 gorniczego, ktory wskazuje krag stron
postepowania o wydanie koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza;
2. przestrzeganie art. 80 ust. 3 Prawa geologicznego i gérniczego, ktéry wskazuje krag stron
postgpowania o zatwierdzenie projektu robot geologicznych;
3. staranng weryfikacje projektu decyzji przed jej wydaniem, w odniesieniu do adekwatnosci

i poprawnosci podstawy prawnej decyzji, w celu uniknigcie pomylek w tresci decyzji.

Wobec powyzszego, proszg Pana Staroste o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie
w przysziosci stwierdzonej podczas kontroli nieprawidtowosci oraz uchybienia lub przyczynach

ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja érodki odwotawcze.
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Wykaz skontrolowanych spraw

I. Koncesja na wydobywanie kopalin ze z16z (udzielenie koncesji, zmiana koncesji,
wygasniecie koncesji).

I

10.

II. Zatwierdzanie projektu robét geologicznych lub zgloszenie projektu robét geologicznych.

1,

znak: WS.6522.1.2013.X

Postgpowanie dotyczy udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza.
Whniosek wptynat 4.01.2013 r., decyzja zostata wydana 23.04.2013 r.

znak: WS$.6522.6.2013.X

Post¢powanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.

Postgpowanie z urzedu, wszczete 14.05.2013 r., decyzja zostala wydana 21.11.2013 r.
znak: WS.6522.9.2013.X

Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasniecia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza.

Postepowanie z urzedu, wszczgto 14.05.2013 r., decyzja zostata wydana 20.11.2013 1.
znak: WS.6522.16.2013.X

Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.

Postepowanie z urzedu, wszczgto 16.05.2013 r., decyzja zostata wydana 24.07.2013 .
znak: WS.6522.19.2013.X

Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.

Postgpowanie z urzgdu, wszezgte 16.05.2013 r., decyzja zostata wydana 24.07.2013 r.
znak: WS.6522.20.2013.X

Postgpowanie dotyczy udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza.
Whniosek wptynat 28.03.2013 r., decyzja zostata wydana 21.06.2013 r.

znak: W$.6522.21.2013.X

Postgpowanie dotyczy udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.
Whiosek wptynat 24.05.2013 r., decyzja zostata wydana 8.08.2013 r.

znak: WS.6522.58.2013. XX VII

Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.

Postepowanie z urzedu, wszezgte 7.10.2013 r., decyzja zostata wydana 21.11.2013 .
znak: WS.6522.61.2013. XXVII

Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.

Wniosek,wp%ynaj 7.10.2013 r., decyzja zostata wydana 21.11.2013 r.
znak: WS.6522.64.2013. XX VII

Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza.

Postgpowanie z urzedu, wszczeto 7.10.2013 r., decyzja zostata wydana 7.11.2013 .

znak: WS.6530.1.2013.X

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.
Whniosek wptynat 7.01.2013 r., decyzja zostala wydana 7.03.2013 r.
znak: WS.6530.4.2013.X

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robdt geologicznych.
Whiosek wplynat 14.03.2013 r., decyzja zostata wydana 7.05.2013 1.
znak: WS.6530.10.2013.X

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych,
Wniosek wplynal 17.04.2013 r., decyzja zostala wydana 24.05.2013 r.
znak: WS.6530.16.2013.X

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robdt geologicznych.
Whiosek wptynat 17.06.2013 r., decyzja zostata wydana 8.08.2013 r.
znak: WS.6530.28.2013. XX VII

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.
Whniosek wplynat 23.08.2013 r., decyzja zostata wydana 18.09.2013 r.
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6. znak: WS.6530.31.2013.XXVII
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whniosek wplynat 18.10.2013 r., decyzja zostata wydana 3.12.2013 r.
7. znak: WS.6540.1.2013.X
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.
Whiosek wptynat 11.01.2013 r., decyzja zostata wydana 25.02.2013 r.
8. znak: WS.6540.3.2013.X
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robdt geologicznych.
Whiosek wptynat 11.06.2013 r., decyzja zostata wydana 25.07.2013 r.
9. znak: WS.6540.7.2013 XX VII
Postegpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu rob6t geologicznych.
Whniosek wplynat 7.08.2013 r., decyzja zostata wydana 23.09.2013 r.
10. znak: WS.6540.9.2013.XXVII
Sprawa dotyczy zatwierdzenia projektu robdt geologicznych.
Wniosek wplynat 8.11.2013 r., decyzja zostata wydana 31.12.2013 r.
11. znak: WS$.655.1.2013.X
Sprawa dotyczy zgloszenia projektu robét geologicznych.
Whiosek wptynat 18.01.2013 r., pismo informujace o braku sprzeciwu - 18.02.2013 r.
12. znak: WS.655.5.2013.X
Sprawa dotyczy zgloszenia projektu robét geologicznych.
Whniosek wptynat 15.02.2013 r., pismo informujace o braku sprzeciwu - 19.02.2013 r.
13. znak: WS.655.10.2013.X
Sprawa dotyczy zgloszenia projektu robét geologicznych.
Wniosek wplynat 14.05.2013 r., decyzja zglaszajaca sprzeciw - 6.06.2013 r.
14. znak: WS.655.15.2013.X
Sprawa dotyczy zgloszenia projektu robét geologicznych.
Whniosek wplynat 12.06.2013 r., decyzja zglaszajaca sprzeciw - 10.07.2013 r.
15. znak: WS$.655.20.2013.XXVII
Sprawa dotyczy zgloszenia projektu robot geologicznych.
Whiosek wplynat 9.07.2013 r., pismo informujace o braku sprzeciwu - 6.08.2013 r.
16. znak: W$.655.25.2013. XX VII
Sprawa dotyczy zgloszenia projektu robot geologicznych.
Whniosek wptynat 5.08.2013 r., decyzja zgtaszajaca sprzeciw - 21.08.2013 .
17. znak: WS$.655.30.2013.XXVII
Sprawa dotyczy zgloszenia projektu robét geologicznych.
Whiosek wptynat 26.08.2012 r., pismo informujace o braku sprzeciwu - 17.09.2013 r.

III. Zatwierdzanie dokumentacji: geologicznej ztoza kopaliny, hydrogeologiczne;j,
geologiczno-inzynierskiej, dodatku do dokumentacji jw. lub odmowa zatwierdzenia.

1. znak: WS.6528.5.2013.X
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny.
Whniosek wplynat 23.04.2013 r., decyzja zostata wydana 27.06.2013 r.

2. znak: WS.6531.2.2013.X
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologicznej.
Whniosek wptynat 26.02.2013 r., decyzja zostala wydana 23.04.2013 r.

3. znak: WS.6531.4.2013.X
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whiosek wplynat 15.04.2013 r., decyzja zostala wydana 27.05.2013 r.

4. znak: WS.6531.8.2013.X
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dodatku do dokumentacji hydrogeologiczne;.
Wniosek wplynat 26.06.2013 r., decyzja zostata wydana 9.08.2013 r.

5. znak: W$.6531.10.2013. XXVII
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;.
Whniosek wptynat 2.08.2013 r., decyzja zostata wydana 11.09.2013 r.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

znak: WS.6531.12.2013 XX VII

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whniosek wptynat 8.10.2013 r., decyzja zostata wydana 15.11.2013 r.

znak: WS.6531.14.2013 XX VII

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dodatku do dokumentacji hydrogeologicznej.
Whniosek wplynat 6.11.2013 r., decyzja zostala wydana 18.11.2013 r.

zak: WS.6541.2.2013.X

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskie;j.
Whniosek wptynat 25.01.2013 r., decyzja zostata wydana 8.03.2013 r.

znak: WS.6541.4.2013.X

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.
Whiosek wptynat 19.04.2013 r., decyzja zostata wydana 27.05.2013 r.

ak: WS$.6541.6.2013.X

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskie;j.
Wniosek wptynat 15.04.2012 1., decyzja zostata wydana 27.05.2013 r.

znak: WS.6541.8.2013.XXVII

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.
Whniosek wplynat 5.08.2013 r.,, decyzja zostata wydana 19.08.2013 r,

znak: WS$.6541.10.2013 XX VII

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.
Whniosek wplynat 17.10.2013 r., decyzja zostata wydana 15.11.2013 r.

znak: WS.6541.12.2013. XX VII

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.

Whniosek wplynat 26.11.2013 r., decyzja odmawiajaca zatwierdzenia dokumentacji - 19.12.2013 r.

znak: WS$.655.35.2013. XX VII

Postepowanie dotyczy zgloszenia dokumentacji.

Wniosek wplynat 4.11.2013 r., przestano dokumentacje wiasciwym miejscowo organom
administracji geologicznej — 7.11.2013 1.

znak: WS.655.40.2013. XX VII

Postgpowanie dotyczy zgloszenia dokumentacji.

Whiosek wptynat 25.11.2013 r., przestano dokumentacje wladciwym miejscowo organom
administracji geologicznej — 28.11.2013 r.
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