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W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z Kontrolg zasad wydawania,
wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz oceng zasad
obstugi CEIDG, przekazuj¢ wystapienie pokontrolne, obejmujgce tresé projektu
wystapienia pokontrolnego z 27 marca 2017 roku, do ktdrego nie wniesiono zastrzezen.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: Urzad Miasta i Gminy Nekla.

ul. Dworcowa 10 62-330 Nekla.

Imig i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Burmistrz Miasta i Gminy Nekla— Karol Balicki.

Imie¢ i nazwisko oraz stanowisko sluzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewodzki Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Numer i data upowaznienia: 76/17 z 21 lutego 2017 roku.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 23 lutego 2017 roku.

Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz przekazywania do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci  Gospodarczej (CEIDG) wnioskow CEIDG-1 oraz informacji
o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku.

Informacj¢ o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miasta
i Gminy Nekla pod nr 2/2017.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525, ze zm.).

Zadania objete kontrolg sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej

1 w zwigzku z tym podlegaja kontroh wojewody. Wynika to z podanych nizej przepisow:

- zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 18" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.),
zwanej dalej ustawa, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.
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W oparciu o art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, ze zm.) - zwanej dalej usdg, sa to zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej.

- przyjmowanie, przesylanie i niszczenie przez gminy wnioskéw o wpis do CEIDG oraz
przekazywanie informacji o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach
i wpisach do rejestrow dzialalnosci regulowanej, na podstawie art. 26 ust. 6 1 art. 37
ust. 8 usdg, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzagdowe;j.

Ocenie poddano:

a) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz dokumentéw dotaczonych do wnioskéw,

b) terminowo$¢ rozpatrzenia wnioskoéw i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia lub
odmowie jego udzielenia,

c) terminowos¢ dokonywania oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych,

d) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu, z podaniem przyczyn
tego wygaszenia,

e) wydawanie decyzji o cofnietych zezwoleniach, z podaniem przyczyny cofnigcia,

f) terminowos$¢ przekazywania do CEIDG wnioskow CEIDG-1 oraz informacji
o zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy.
Zezwolenia wydaje sie dla okreslonej kategorii punktu sprzedazy alkoholu, tzn..

a) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (tzw. sprzedaz
w gastronomii) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,

b) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(tzw. sprzedaz detaliczna) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,

¢) na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach organizowanych przyje¢ — na podstawie
art. 18" ust. 4 ustawy,

d) jednorazowe zezwolenia wydawane przedsigbiorcy posiadajagcemu zezwolenie na stala
sprzedaz alkoholu oraz Ochotniczym Strazom Pozarnym — na podstawie art. 18" ust. 1
ustawy (wydawane maksymalnie na dwa dni),

e) zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojow
alkoholowych — art. 18" ustawy.

Dla kazdej kategorii punktu sprzedazy alkoholu wydaje si¢ zezwolenia oddzielnie na
nastepujace rodzaje napojow alkoholowych:
a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
¢) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

USTALENIA Z KONTROLI

W kontrolowanym okresie do chwili obecnej, funkcje Burmistrza Miasta i Gminy
Nekla penit Pan Karol Balicki.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy Nekla obowigzywaty
nastepujace regulaminy organizacyjne:
o do 1 lutego 2016 roku — Regulamin organizacyjny wprowadzony przez Zarzadzenie
Nr 9/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Nekla z dnia 27 listopada 2013 roku (ze zm.);



e od 1 lutego 2016 roku - Regulamin organizacyjny wprowadzony przez Zarzgdzenie
Nr 14/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Nekla z dnia 29 stycznia 2016 roku (wraz ze
zm.).

Zarzgdzenie nr 14/2016 wraz ze zm. oraz Regulamin organizacyjny z 29 stycznia
2016 roku (str. 2, 13-15, 25) stanowi dowod nr 1.

W trakcie kontroli obowigzywal Regulamin organizacyjny Urzedu wprowadzony na
podstawie Zarzgdzenia Burmistrza Miasta i Gminy Nekla Nr 41/2017 z dnia 1 lutego

2017 roku.
Zarzgdzenie nr 41/2017 i Regulamin organizacyjny z 1 lutego 2017 roku (str.1-6,
18,19) stanowi dowod nr 2.

Zgodnie z zapisami ww. regulaminow, kontrolowane zagadnie prowadzone sg przez
stanowisko w Referacie podatkow, optat lokalnych i gospodarki odpadami komunalnymi,
ktorym kieruje Kierownik referatu. Funkcje te petni Pan Robert Lewandowski. Bezposredni
nadzor nad Referatem sprawuje Skarbnik Gminy - Pani Krystyna Kielczyk.

W 2016 roku oraz obecnie kontrolowane zagadnienia prowadzone byly przez
stanowisko ds. wymiaru podatku i ewidencji dziatalnosci gospodarczej, na ktérym

zatrudniona jest Pani Aldona Witkowska.
Zakres obowigzkow ww. stanowiska stanowi dowaod nr 3.

USTALENIA W ZAKRESIE WYDAWANIA, WYGASZANIA I COFANIA
ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

I. Ogolne ustalenia.

1. Informacje o udzielonych zezwoleniach odnotowywano w rejestrze zezwolen. Wynika
z niego, ze w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku wydano !acznie
37 zezwolen.

Zezwolenia wydane w 2016 roku
Rodzaj punktu sprzedazy

Kategoria zezwolenia ze Spozycie Spozycie Sprzedaz
wzgledu na rodzaj napoju poza W miejscu alkoholu Sprzedaz
alkoholowego i rodzaj punktu | miejscem sprzedazy w ramach jednorazowa
sprzedazy sprzedazy organizowanych
przyjec
Liczba zezwolen
do 4,5% zawartosci alkoholu 7 4 - 12
oraz na piwo
powyzej 4,5% do 18% 6 1 - -
zawartosci alkoholu
(z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawartosci 6 1 - -
alkoholu
Razem 19 6 - 12
Ogolem 37

Nie stwierdzono wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia
w miejscu sprzedazy, w ramach organizowanych przyjeé¢ oraz zezwolenia na wyprzedaz

zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych.



Sprawdzeniu poddano wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydane
w 2016:
na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
A/1/2016 z 11 stycznia 2016 roku
A/2/2016 z 29 stycznia 2016 roku
A/4/2016 z 14 czerwca 2016 roku
A/6/2016 z 24 czerwca 2016 roku
A/8/2016 z 24 czerwca 2016 roku
A/10/2016 z 24 czerwca 2016 roku
A/11/2016 z 24 czerwca 2016 roku
zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
B/1/2016 z 11 stycznia 2016 roku
B/3/2016 z 14 czerwca 2016 roku
B/4/2016 z 24 czerwca 2016 roku
B/5/2016 z 24 czerwca 2016 roku
B/6/2016 z 24 czerwca 2016 roku
B/7/2016 z 24 czerwca 2016 roku
zawartosci powyzej 18% alkoholu
C/1/2016 z 11 stycznia 2016 roku
C/3/2016 z 14 czerwca 2016 roku
C/4/2016 z 24 czerwca 2016 roku
C/5/2016 z 24 czerwcea 2016 roku
C/6/2016 z 24 czerwca 2016 roku
C/7/2016 z 24 czerwca 2016 roku

QUBELNEO AU RLIN SO N LR W

na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. A/3/2016 z 18 marca 2016 roku
2. A/5/2016 z 14 czerwca 2016 roku
3. A/6/2016 z 24 czerwca 2016 roku
4. A/7/2016 z 24 czerwca 2016 roku
e 0 zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1. B/2/2016 z 18 marca 2016 roku
e 0 zawartosci powyzej 18% alkoholu
1. C/2/2016 z 18 marca 2016 roku

na jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych
1. Nr 1/2016 z 29 kwietnia 2016 roku

Nr 2/2016 z 29 kwietnia 2016 roku

Nr 3/2016 z 29 kwietnia 2016 roku

Nr 4/2016 z 16 czerwca 2016 roku

Nr 5/2016 z 21 czerwca 2016 roku

Nr 6/2016 z 1 lipca 2016 roku

Nr 7/2016 z 18 sierpnia 2016 roku

Nr 8/2016 z 26 sierpnia 2016 roku

Nr 9/2016 z 26 sierpnia 2016 roku

10. Nr 10/2016 z 2 wrzesnia 2016 roku

11. Nr 11/2016 z 6 pazdziernika 2016 roku

12. Nr 12/2016 z 7 wrzesnia 2016 roku
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2. Wszystkie zezwolenia zostaly wydane przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Nekla,
zgodnie z wlasciwoscig rzeczowag oraz miejscowa organu zezwalajgcego, okreslona
wedtug adresu punktu sprzedazy (miejsca sprzedazy) alkoholu.

II. Ocena sposobu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

1. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byly udzielane na podstawie
wnioskow zlozonych przez przedsiebiorcow.
Wg art. 18 ust. 5 ustawy (tres¢ obowigzujaca do 19 maja 2016 roku), wniosek
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem sprzedazy powinien zawierac:
- oznaczenie rodzaju zezwolenia,
- oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku ustanowienia
pelnomocnikdéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,
- numer w rejestrze przedsiebiorcow lub informacje o rejestracji w CEIDG,
- przedmiot dziatalnosci gospodarcze;,
- adres punktu sprzedazy i adres punktu sktadowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).

Od 19 maja 2016 roku zmieniony zostal zapis art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy, zgodnie
z ktérym wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu powinien zawiera¢ numer
w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sqdowym, o ile przedsigbiorca taki
numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).

Przedsigbiorcy skiadali wnioski na wzorach przygotowanych przez Urzad Miasta
1 Gminy Nekla.

Stosowano dwa wzory wniosku:

- 0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na czas okreslony,

- 0 wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Ustalenia, co do poprawnosci przyjmowanych i rozpatrywanych wnioskéw.

a) Stosowane wzory wnioskOw nie zawieraly wszystkich pozycji o jakich mowi ustawa:

- w przypadku wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu na czas
okreslony, wniosek nie zawieral pozycji precyzujacej rodzaj zezwolenia ze wzgledu
na rodzaj punktu sprzedazy (odpowiednio sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu
sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy). Pozycja do oznaczenia rodzaju
zezwolenia zawierala wylacznie informacje o poszczegdlnych kategoriach napojow
alkoholowych — co stanowi nieprawidtowos¢;

- W pozycji dotyczacej oznaczenia przedsigbiorcy wpisano, ze nalezy podac nazwe lub
imig i nazwisko. Taki zapis nie jest prawidlowy poniewaz przedsiebiorca zawsze musi
postugiwa¢ si¢ firmag (oznaczeniem). W przypadku przedsiebiorcy bedacego osobg
fizyczng jego firmg musi byé co najmniej imi¢ i nazwisko, ale oznaczenie moze
zawiera¢ rowniez dodatkowe okreslenia. Podany we wniosku zapis nazwa lub imie
I nazwisko sugeruje, ze moze to by¢ wylacznie imie i nazwisko, nawet jesli
przedsigbiorca w swojej firmie postuguje si¢ dodatkowymi okresleniami;

- we wnioskach o wydanie zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych brak informacji okreslajacej termin waznosci zezwolenia. Co prawda
ustawa nie mdéwi, ze wniosek powinien zawiera¢ taka informacje, jednak przepisy tej
ustawy stanowig rowniez, ze zezwolenie na jednorazowa sprzedaz alkoholu



udziela sie maksymalnie na dwa dni, przedsigbiorca powinien wigc wskaza¢ w jakim
terminie ma zamiar sprzedawa¢ alkohol;

- stosowany wzor wniosku nie zawiera pozycji, w ktorej nalezy podaé nr w rejestrze
przedsiebiorcow w KRS lub numer NIP.

b) We wniosku z 8 stycznia 2016 r. przedsigbiorca nie podat adresu punktu sprzedazy

alkoholu, brak w nim réwniez adresu sktadowania alkoholu,
Whniosek znajduje si¢ w aktach sprawy zezwolenia nr A/2/2016 stanowiqgcej
dowod nr 4.
Adresu skladowania alkoholu (magazynu dystrybucyjnego) nie podano rowniez we
wnioskach, ktére wptynety do urzedu 3 marca i 21 czerwca 2016 r.
Wnioski znajdujq sie w aktach spraw stanowigcych dowody nr 3, 71 8.

W dwoch wnioskach (z 6 czerwca i 19 maja 2016 r.) zlozonych przez Gminng
Spéldzielnie ,.Samopomoc Chiopska” w Nekli, w miejscu gdzie nalezalo poda¢
przedmiot dzialalnosci gospodarczej wpisano: dzialalnos¢ handlowa, uslugowa,
handlowa, produkecyjna. Takie okreslenia sg nieprawidlowe bowiem rodzaj dziatalnosci
gospodarczej powinien by¢ okreslany zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD).

Whnioski znajdujq si¢ w aktach spraw stanowigcych dowody nr 6.1 9.

Whnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych musza zawierac
wszystkie elementy wymienione w art. 18 ust. 5 ustawy. Brak ktéregos z tych elementow
powoduje, ze wniosek jest nieprawidtowy i przedsigbiorca powinien go uzupenic¢ lub
skorygowa¢ w wyznaczonym terminie.

Ustalenia, co do poprawnosci dokumentéw dolaczonych do wniosku.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia

w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy, nalezy dolgczy¢

nastepujace dokumenty wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy:

- dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemna zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, dla
punktu sprzedazy zlokalizowanego w wielorodzinnym budynku mieszkalnym,

- decyzje panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktorej mowa
w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 149).

Stwierdzono, ze do skontrolowanych wnioskow dolaczone byly wymagane ustawowo

dokumenty.

Niektore dolaczone dokumenty miaty forme kserokopii bez urzgdowego potwierdzenia

za zgodno$¢ z oryginatem. Na kopiach dotaczonych dokumentéw nie ma tez adnotacji, ze

oryginat dokumentu przedstawiono do wgladu urzednikowi przyjmujacemu wniosek

o wydanie zezwolenia.

Dotyczy to:

- kopii zaswiadczenia SANEPID z 14 maja 2007 r. dotgczonej do wniosku z 19 maja
2016 r. ztozonego przez GS ,,Samopomoc Chlopska”,

- kopii zaswiadczenia SANEPID z 1 wrzesnia 2007 r. dolgczonej do wniosku
z 19 maja 2016 r. ztozonego przez GS ,.Samopomoc Chlopska”.

Przyjmowanie kopii dokumentow, ktore nie zostaly potwierdzone urzgdowo za zgodnos¢

z oryginalem stanowi uchybienie.



b) Przedsiebiorcy po zlozeniu wniosku o wydanie zezwolenia nie otrzymywali
potwierdzenia przyjecia wniosku, o jakim moéwi art. 11 ust. 3 14 usdg.

Przepis ten stanowi, ze wilasciwy organ, przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza
jego przyjecie. Potwierdzenie musi zawieraé: wskazanie daty wplywu oraz terminu
rozpatrzenia wniosku oraz pouczenie o przystugujacych przedsigbiorcy S$rodkach

odwolawczych.

4. Poprawnos$¢ wydawania zezwolen oraz okreslania terminu waznos$ci zezwolen.
a) Stwierdzono, ze zezwolenia wydawano zgodnie z zasadami ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.),
zwanej dalej Kpa, tj. nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia wpltywu wniosku.

b) Zezwolenia zawieraly poprawne podstawy prawne.
Przykladem sq zezwolenia stanowigce dowody nr 4, 3, 6, 7, 8, 91 10.

¢) Zgodnie z art. 11" ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsicbiorca musi
wplaci¢ ustawowg oplate za korzystanie z zezwolenia w danym roku kalendarzowym.
Stwierdzono, ze zezwolenia byly udzielane z datg wczesniejsza niz data
dokonania wymaganej ustawowo optaty za korzystanie z zezwolenia.

Przedstawia to ponizsze zestawienie.

Data
Nr zezwolenia Data rozpoczynajaca Data dokonania Data odbioru
wydania okres waznosci opfaty zezwolenia
zezwolenia zezwolenia
A/2/2016 29.01.2016r. | 01.02.2016 1. 01.02.2016 . 01.02.2016 1.
A/6/2016 ,,0grodek piwny” | 24.06.2016r. | 01.07.2016 1. 28.06.2016 . brak daty odbioru
Al6/2016 24.06.2016r. | 01.07.2016 . 28.06.2016T. brak daty odbioru
B/4/2016 24.06.2016r. | 01.07.2016 . 28.06.2016 1. brak daty odbioru
C/4/2016 24.06.2016r. | 01.07.2016 . 28.06.2016 1. brak daty odbioru
Al7/2016 24.06.2016r. | 01.07.2016 . 01.07.2016 1. brak daty odbioru
A/9/2016 24.06.2016r. | 01.07.2016 1. 06.07.2016 brak daty odbioru
B/5/2016 z dowodu wptaty
C/5/2016 nie wynika adres
Samopomoc Chiopska punktu
Sklep w Nekli
A/10/2016 24.06.20161. | 01.07.2016 1. 06.07.2016 brak daty odbioru
B/6/2016 z dowodu wplaty
C/6/2016 nie wynika adres
GS Samopomoc Chiopska punktu i kwota dla
Sklep w Targowej Gorce danego zezwolenia
A/11/2016 24.06.2016r. | 01.07.2016T. 06.07.2016 brak daty odbioru
B/7/2016 z dowodu wplaty
C/7/2016 nie wynika adres
GS Samopomoc Chiopska punktu i kwota dla
Sklep w Starczanowie danego zezwolenia
A/12/2016 24.06.2016r. | 01.07.2016. 06.07.2016 brak daty odbioru
B/8/2016 z dowodu wplaty
C/8/2016 nie wynika adres
GS Samopomoc Chlopska punktu i kwota dla
Sklep w Stroszkach danego zezwolenia

Przykiadem sq zezwolenia i dowody wplat w aktach spraw
zezwolen nr A/6/2016, B/4/2016, C/4/2016 - dowody nr 7 i 8.




d)

Wydanie decyzji o udzieleniu zezwolenia przed dokonaniem przez
przedsiebiorce ustawowej oplaty stanowi nieprawidlowosé, nawet jesli przedsigbiorca
odbierze zezwolenie dopiero po wptaceniu wymaganej oplaty.

Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych jest udzielane w formie decyzji
administracyjnej. Zgodnie z art. 107 § 1 Kpa, decyzja zawiera m. in. datg jej wydania.

Data wydania zezwolenia nie moze by¢ zamiennie rozumiana jako data jego
doreczenia. Potwierdza to ugruntowane orzecznictwo sadéow administracyjnych,
np. wyrok NSA z 5 lutego 2014 roku (syg. akt I OSK 838/12, LEX nr 1568943) lub
wyrok WSA w Warszawie z 14 kwietnia 2015 roku (syg. akt II SA/Wa 1243/14,
LEX nr 1730457).

W art. 11" ust. 2 ustawy wyraznie uzyto okreslenia, ze oplate wnosi si¢ ,,przed
wydaniem zezwolenia®, a nie przed jego dorgczeniem Wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oznacza pozytywne zalatwienie sprawy wszczetej na
podstawie wniosku ztozonego przez przedsigbiorce, pod warunkiem spelnienia przez
niego okreslonych w ustawie warunkow, w tym roéwniez wniesienia odpowiednie;
oplaty za korzystanie z zezwolenia.

Stwierdzono réwniez, ze w przypadku zezwolen wydanych dla GS ,,.Samopomoc
Chtopska” w Nekli, przedstawione dowody wplat nie pozwalaja na stwierdzenie,
ktorego zezwolenia te wplaty dotycza.
Przedstawiony jako dowéd wplaty przelew wewngtrzny o nr ref. A0120000090, zostat
nazwany ..Opl. za zezwolenie za sprzedaz napojow alk. II raty”. Data dokonania
przelewu to 6 lipca 2016 roku, mozna wigc domniemywaé, ze oplata dotyczy
12 zezwoleh wydanych 24 czerwca 2016 roku, ktore zaczgly by¢ wazne od 1 lipca
2016 roku. Przy takim zatozeniu data dokonania oplaty jest pdzniejsza zarowno od
daty wydania zezwolen (24 czerwca 2016 r.) jak i od daty rozpoczynajacej bieg
waznosci zezwolen (1 lipca 2016 r.). Na przelewie nie podano adresu punktu
sprzedazy, dla ktérego wydano zezwolenia podlegajace optacie.
Wplacona kwota wynosi 2 341,30 zt i na tej podstawie nalezy sadzi¢, ze dotyczy ona
oplaty za korzystanie z kilku zezwolen. Nie mozna z niej jednak ustali¢ wysokosci
oplaty za poszczegdlne zezwolenia.

Przelew o nr ref. A0120000090 stanowi dowdd nr 11.

Taki sposéb przyjmowania oplat stanowi nieprawidlowos¢. Organ udzielajacy
zezwolen musi mieé¢ bowiem pewnosé, ze wplacona kwota odpowiada kwocie
wynikajacej z ustawy, naleznej za udzielone zezwolenie.

Okreslanie terminu waznosci zezwolen.

Termin waznosci sprawdzonych zezwolen okre$lono zgodnie z przepisami
ustawy (art. 18 ust. 9 i art. 18' ust. 2), tzn. wydano je na czas oznaczony, nie krotszy
niz 2 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy, nie
krétszy niz 4 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy
oraz na okres do dwoch dni w przypadku zezwolen na jednorazowg sprzedaz alkoholu.

W zezwoleniach wydanych dla os6b prawnych wpisano blednie, ze firmy te sa
zarejestrowane w CEIDG.



b)

Dotyczy to nastepujacych zezwolen wydanych dla:

- GS Spétdzielnia ,,Samopomoc Chlopska™ z 14 czerwca 2016 r. - A/4/2016,
B/3/2016, C/3/2016 oraz z 24 czerwca 2016 roku - A/8/2016, A/10/2016, A/11/2016,
B/5/2016, B/6/2016, B/7/2016, C/5/2016, C/6/2016, C/7/2016;

Przykiadem sq zezwolenia stanowigce dowod nr 6 i 9.

- MJP Investments Polska sp. z 0.0. z 18 czerwca 2016 r. - A/3/2016, B/2/2016,
C/2/2016 - zezwolenia stanowig dowdd nr 5.

Ustalenia dotyczace uzyskiwania opinii gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojow
alkoholowych z zasadami okreslonymi w uchwale rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaz
alkoholu konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwala rady
gminy, okreslajgca zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i1 podawania
napojow alkoholowych. Opinia taka wyrazana jest w drodze postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie (art. 106 §1 1 §5 Kpa).

Zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Nekli, zwanej dalej Komisjg.

Przyktadem sq postanowienia Komisji w aktach spraw stanowigcych

dowody nr 4, 5, 7.

W aktach spraw skontrolowanych zezwolen brak dokumentéw potwierdzajacych, ze
organ zezwalajacy przestrzegal zapisu art. 106 §2 Kpa, wg ktdrego organ zalatwiajacy
sprawe, zwracajac si¢ do innego organu o zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strong.

Komisja opiniowata lokalizacj¢ danego punktu sprzedazy alkoholu w oparciu
o Uchwate Nr X11/81/2007 Rady Miejskiej Gminy Nekla z dnia 28 listopada 2007 roku
w sprawie ustalenia dla terenu gminy Nekla ilosci punktow sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajagcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy oraz zasad
usytuowania na miejsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych.

Uchwata nr XII/81/2007 (wraz ze zm.) stanowi dowod nr 12.

Ww. Uchwata okresla odrebne zasady usytuowania punktéw sprzedazy
alkoholu w zaleznosci od rodzaju napoju alkoholowego. Radni uchwalili, ze punkty
sprzedazy napojow o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) moga by¢
zlokalizowane w odlegtosci nie mniejszej niz 100 m od obiektéw chronionych,
natomiast odlegtos¢ punktow sprzedazy alkoholu do 4,5% oraz piwa, musi wynosi¢
minimum 20 m.

Takie zapisy sg niezgodne z ustawa, ktéra w art. 12 ust. 2 stanowi, ze rada
gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Z tego zapisu wynika, Zze zasady
usytuowania musza by¢ roéwne dla wszystkich punktéw sprzedazy alkoholu, bez
wzgledu na rodzaj alkoholu i rodzaj punktu sprzedazy.

Potwierdza to orzecznictwo sadéw administracyjnych, np. wyrok WSA
w Bydgoszczy z 11 maja 2010 roku (syg. akt II SA/Bd 305/10, LEX nr 673984),
w ktérym stwierdzono, ze tres¢ art. 12 ust. 2 ustawy nie upowaznia rady gminy do
podmiotowego zrdznicowania zasad usytuowania miejsc sprzedazy 1 podawania
napojow alkoholowych.
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6. Wykorzystanie ustalonej dla gminy Nekla liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa).
Rada Miejska Gminy Nekla w ww. Uchwale postanowila, ze na terenie gminy
Nekla moga dziala¢ maksymalnie 22 punkty sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa).
Ustalono, ze do konca 2016 roku nie przekroczono uchwalonych ilosci punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych.
III. Nie stwierdzono wydania decvzji o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych.
IV. Decyzje o wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych.
Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 12 ustawy, obowiazujacym do konca 2015 roku.
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wygasato w przypadku:
1) likwidacji punktu sprzedazy;
2) uplywu terminu waznosci zezwolenia;
3) zmiany rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy;
4) zmiany sktadu osobowego wspdlnikéw spotki cywilnej:
5) niezlozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 11" ust. 4 lub niedokonania optaty
w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 21 5 w terminach, o ktérych mowa w art. 1 g
ust. 7
1. Ustalono, ze w kontrolowanym okresie wydano 5 decyzji o wygaszeniu 5 zezwolen.
Wszystkie decyzje wydano na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy, tzn. z powodu
likwidacji punktu sprzedazy.
Sprawdzeniu podano wszystkie decyzje o wygaszeniu zezwolen.
Stwierdzono, ze we wszystkich decyzjach w informacji o odstapieniu od uzasadnienia
powotano btednie art. 162 §1 pkt 1 Kpa, zamiast art. 107 §4.
Decyzje o wygaszeniu zezwolen stanowig dowdd nr 13.
2. Od zadnej decyzji o wygaszeniu zezwolenia nie wniesiono odwolania.
V. Decyzje o cofnieciu zezwolenia z powodow okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy.

Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
cofa sie w przypadku:

1) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych,
a w szczegollnosci:

a) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim,
nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw,

b) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych z naruszeniem zakazow
okreslonych w art. 14 ust. 314,

2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkéw sprzedazy alkoholu,

3) powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, W migjscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaklocania porzadku publicznego w zwigzku ze
sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy
ten punkt nie powiadamia organéw powolanych do ochrony porzadku
publicznego,

4) wprowadzenia do sprzedazy alkoholu pochodzacego z nielegalnych zrodet,

5) przedstawienia falszywych danych w os$wiadczeniu, o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych w poprzednim roku,
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6) popelnienia przestepstwa w celu osiaggniecia korzysci majatkowej przez osobe
odpowiedzialng za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dzialalnos¢ przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem.

Nie stwierdzono, aby w kontrolowanym okresie wydano decyzj¢ o cofnigciu
zezwolenia.

V1. Os$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 11" ust. 4 ustawy, przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sg obowigzani do ztozenia do 31 stycznia kazdego
roku, pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim
poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.

Os$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych byly skladane na
wzorze opracowanym w kontrolowanym Urzegdzie.
Przykladem jest oswiadczenie z 27 stycznia 2017 roku stanowigce dowdd nr 14.

Ustalono, ze nie sprawdzano czy przedstawione przez przedsigbiorcow dane
o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych odpowiadajg rzeczywistym wartosciom
sprzedazy wynikajacym z zapiséw kasy fiskalne;j.

USTALENIA W ZAKRESIE PRZYJMOWANIA I PRZEKAZYWANIA DO
CENTRALNEJ EWIDENCJI I INFORMACJI O DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ (CEIDG) WNIOSKOW CEIDG-1 ORAZ INFORMACIJI
O ZEWOLENIACH NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 usdg wnioski CEIDG-1 o dokonanie wpisu w CEIDG moga by¢
skladane w dowolnie wybranym przez przedsiebiorce urzedzie gminy. Zadaniem gminy
jest przyjecie wniosku, potwierdzenie tozsamosci osoby, ktéra go sklada, pokwitowanie
przyjecia wniosku i przestanie danych z wniosku droga elektroniczng do CEIDG, nie
pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego po przyjeciu wniosku.

1. Stwierdzono, ze od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku przyjeto 284 wnioski CEIDG-1.
Whioski CEIDG-1 zostaly zlozone na formularzu zgodnym z formularzem okreslonym
przez ministra ds. gospodarki. Zarejestrowano je w spisie spraw dla numeru 7330
z Jednolitego rzeczowego wykazu akt dla gmin i zwigzkow miedzygminnych.

Spisy spraw (1 i ostatnia strona) stanowig dowdod nr 13.

2. Wnioski CEIDG-1 byly weryfikowane i wprowadzane do systemu CEIDG
niezwlocznie, najczesciej w dniu ich zlozenia, a wiec zgodnie z terminem okreslonym
w art. 26 ust. 4 usdg. Po wprowadzeniu danych do systemu CEIDG, przedsiebiorcy
otrzymywali wydruk elektronicznej wersji wniosku wygenerowany z systemu CEIDG.
Whnioski przechowuje si¢ w segregatorach, w kolejnosci zgodnej z numerami ze spisu
spraw.

3. Art. 37 ust. 5 usdg naklada na organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry
dziatalnos$ci regulowanej oraz organy wlasciwe do spraw zezwolen i licencji, obowigzek
przekazywania do CEIDG informacji o nadanych przedsi¢biorcom uprawnieniach.




niezwlocznie. nie pozniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
0 uprawomocnieniu si¢ danego uprawnienia.

Taki obowiazek dotyczy réwniez przekazywania przez gminy informacji o wydanych
zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych (z wylaczeniem zezwolef
jednorazowych).

Ustalono, ze informacje o wszystkich zezwoleniach na sprzedaz alkoholu
wydanych w 2016 roku, wprowadzano do CEIDG 20 lutego 2017 roku, a wigc
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 37 ust. 5 ustawy.

Informacje o wprowadzeniu danych do CEIDG potwierdzajq
wydruki z CEIDG stanowigce dowdd nr 16 (plik).

Ustalenia dokonane w wyniku kontroli znajdujg potwierdzenie w zebranych dowodach,
wymienionych w zamieszczonej nizej tabeli.

Tabela. Wykaz zebranych dowodow:

Dowé .
e Nazwa dokumentu Liczba
i stron

1. Zarzadzenie Nr 14/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Nekla z dnia 29 stycznia 7
2016 roku (wraz ze zm.) w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta i Gminy Nekla (Regulamin: str. 2, 13-15, 25)

2; Zarzadzenie Nr 41/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Nekla z dnia 1 lutego 2017 r. 10
w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Nekla
3. Zakresy ogdlnych obowiazkow inspektora ds. wymiaru podatkéw i ewidencji 3
dzialalnosci gospodarczej

Akta sprawy zezwolenia z 29 stycznia 2016 r. nr A/2/2016

Akta sprawy zezwolen z 18 marca 2016 r. nr A/3/2016, B/2/2016, C/2/2016

Akta sprawy zezwolen z 14 czerwca 2016 r. nr A/4/2016, B/3/2016, C/3/2016
Akta sprawy zezwolenia z 24 czerwca 2016 r. nr A/6/2016 (ogrodek piwny)

Akta sprawy zezwolen z 24 czerwca 2016 r. nr A/6/2016, B/4/2016, C/4/2016
Akta sprawy zezwolen z 24 czerwea 2016 r. nr A/9/2016, B/5/2016, C/5/2016
Akta sprawy zezwolenia z 7 pazdziernika 2016 r. na jednorazowa sprzedaz
alkoholu nr 12/2016

11. Dowdd wplaty GS Samopomoc Chlopska — przelew nr ref. A0 120000090 2
oraz dowod wplaty Il raty z 29 wrzeénia 2016 roku
12. Uchwata Nr XI1/81/2007 Rady Miejskiej Gminy Nekla z dnia 28 listopada 4
2007 roku w sprawie ustalenia dla terenu gminy Nekla ilosci punktow sprzedazy
napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych (ze zm.)
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13. 5 decyzji z 4 lutego 2016 roku o wygaszeniu zezwolen z powodu likwidacji 7
punktu sprzedazy
14. Oswiadczenie ztozone 30 stycznia 2017 roku o warto$ci sprzedazy napojow 1

alkoholowych w 2015 roku (L. dz. 1009)
15; Spis spraw dla nr 7330 JRWA dot. przyjmowania wnioskéw CEIDG-1 (pierwsza 2

i ostatnia strona)
16. Wydruki z CEIDG potwierdzajace wprowadzanie informacji o zezwoleniach na 12

sprzedaz napojow alkoholowych

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia stwierdzono, ze kontrolowane zagadnienia
nalezy ocenié¢ pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci.

Stwierdzone nieprawidlowosci:
1. Niewlasciwa weryfikacja wnioskow o wydanie zezwolenia i dolgczonych do nich

dokumentéw.
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2. Wydawanie (podpisywanie) zezwolen na sprzedaz alkoholu przed dokonaniem przez
przedsiebiorce wymaganej oplaty za korzystanie z zezwolenia.

3. Przyjmowanie dowoddw wplaty oplat za korzystanie z zezwolenia, na podstawie
ktérych nie mozna ustali¢ punktu sprzedazy i oplacanego zezwolenia, co nie daje
pewnosci czy oplaty zostaly prawidlowo wniesione.

4. Brak weryfikacji o§wiadczen o wartosci sprzedazy napojoéw alkoholowych.

Za uchybienia uznano:

1. Stosowanie wzoréw wnioskow o wydanie zezwolenia, ktore nie zawieraty
wszystkich wymaganych ustawowo pozycji.

2. Zaniechanie wydawania przedsiebiorcom potwierdzenia przyjecia wniosku, o jakim
mowi art. 11 ust. 3 14 usdg.

3. Odstgpienie od zawiadamiania przedsiebiorcow o wystapieniu do Komisji o opini¢
dotyczaca lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu — naruszenie art. 106 § 2 Kpa.

4. Nieterminowe wprowadzanie do CEIDG informacji o udzieleniu zezwolef na
sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Przekazujac powyzsze ustalenia zobowiagzujg¢ do podjgcia dziatan, ktére spowoduja
wyeliminowanie w przyszlosci nieprawidtowosci, jakie stwierdzono w wyniku kontroli.

W szczegolnosci zobowiazuje do:

1. Szczegdlowej weryfikacji ztozonych wnioskéw i dotaczonych do nich dokumentéw.
Stosowania poprawnych wzoréw wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz wydawania potwierdzenia przyj¢cia wniosku.

2. Wydawania decyzji o udzieleniu zezwolenia na sprzedaz alkoholu po dokonaniu
przez przedsigbiorce wymaganej ustawowo opfaty.

3. Przyjmowania dowodoéw wplat potwierdzajacych jednoznacznie za jakie zezwolenie
zostata wniesiona oplata.

4. Weryfikowania o$wiadczen przedsigbiorcow o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w poprzednim roku.

5. Zawiadamiania przedsiebiorcow o wystgpieniu do Komisji o zaopiniowanie
lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu.

6. Terminowego wprowadzania do CEIDG informacji o zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Jednoczesnie prosze¢ o powiadomienie mnie o0 sposobie wykonania
przedstawionych wyzej zalecen, w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystgpienia pokontrolnego.

Prosze rowniez, aby z ustaleniami zawartymi Ww niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym zostali zapoznani cztonkowie Komisji.

Zgodnie z art. 48 powolanej wyzej ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki
odwolawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano Burmistrzowi Miasta i Gminy Nekla.
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