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“Krzysztof Rutkowski
- Wéjt Gminy Bialosliwie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092} oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm) przeprowadzono
w dniach. 12 1 15.12.2014 1. kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Biatoliwie
w zakresie wydatkowania w 2013 roku srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolne;j.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w projekcie wystapienia
pokontrolnego podpisanego w dniu 29 grudnia 2014 r. przekazuj¢ Panu Wéjtowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

W 2013 r. Urzad Gminy Biato$liwie otrzymal dotacje celows z budzetu panstwa
w wysokosci 338 978,14 zl z przeznaczeniem na zwrot czedci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej przez producentéw rolnych

oraz pokrycie kosztéw ustalania 1 wyptacania zwrotu podatku ponoszonych przez Urzad.

Na zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego przeznaczono w 2013 r. lacznie 332331,51 z, z tego: w I okresie
rozliczeniowym 201 092,79 zt, a w IT okresie rozliczeniowym 131 238,72 z.

Na koszty ustalania i wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
facznie kwote 6 646,63 zt z tego: w T okresie rozliczeniowym 4 021,86 zt oraz w II okresie

rozliczeniowym 2 624,77 tj. 2% lacznej kwoty dotacji wyptaconych producentom rolnym.
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Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postgpowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyplate wyniosty 338 978,14 2.

Okresowe 1 roczne rozliczenie dotacji oraz sprawozdania rzeczowo — finansowe
z realizacji wyplat zwrotu podatku zostaly przekazane do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego zgodnie z terminem ustalonym w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate (Dz. U. z 2013 1,
poz. 1339 ze zm.).

Do Urzedu Gminy Biafodliwie wplynely tacznie 374 wnioski. Kontroli poddano 150
whnioskow co stanowi 40% ogolnej liczby ztozonych wnioskéw wraz z dotaczonymi do nich
fakturami VAT badZ kopiami tych faktur oraz wydane na podstawie ziozonych wnioskow
decyzje.

Kontrola dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej wykazala, ze:

*na wnioskach o zwrot podatku akcyzowego nie umieszczano numeru ewidencyjnego
z rejestru kancelaryjnego. Wymog zamieszczania takich danych wynika z § 40 ust. 3
Instrukeji kancelaryjnej, stanowiacej zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacii i zakresu dziatania archiwéow
zakladowych (Dz. U. z 2011 r.,, Nr 14 poz. 67),

= we wszystkich decyzjach powolywano si¢ blednie na art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
10 marea o zwrocie podatku akcyzowego (przepis przejiciowy stosowany w roku 2006),

® decyzje wydane w I okresie oraz cze$¢ wydanych w I okresie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego nie zawierala wszystkich elementow okreslonych w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy
z dnia 10 marca 2006 1. o zwrocie podatku akcyzowego (...), . czeSci limitu pozostatego
do wykorzystama, co stanowi niedopetnienie obowiazku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy,

*brak upowaznienia Wojta dla pracownika, ktory na fakturach VAT stanowiacych
dowdd zakupu oleju napgdowego dotaczonych do wnioskéw przystawiat pieczatke | przyjeto
w dniu... do zwrotu czgsci podatku akcyzowego”, co stanowi niedopelnienie obowigzku,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 ustawy,

®w 2 przypadkach stwierdzono braki formalne we wnioskach o zwrot podatku
akcyzowego, tj.: braki w danych identyfikacyjnych oraz oswiadczeniu o powierzchni,

*w 7 przypadkach przyjeto do realizacji wnioski z fakturami dokumentujacymi zakup




oleju napedowego w terminie niezgodnym z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego (...),

=w 7 przypadkach przyjgto wnioski z fakturami dokumentujacymi zakup paliwa, ktore
nie jest oznaczone kodem CN 2710 19 41 do 2710 19 49 przypisanym do olejow napedowych
wymienionych w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego(...},

»w 2 przypadkach przyjeto do realizacji wnioski z fakturami dokumentujacymi zakup

oleju napedowego wystawionymi na innych nabywedw niz wnioskodawca.

Nieprawidlowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego
spowodowaly, ze 16 producentom zostal wyplacony zwrot podatku w lacznej kwocie
0 904,27 zt wyzszej od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystata otrzymang dotacje

w kwocie zawyzonej ¢ 922,36 z1 (904,27 z - kwota zwrotu + 18,09 zk - koszty postgpowania).
Przedstawiajac powyzsze uwagi wnosze o:

- zamieszczanie na przyjmowanych wnioskach numeru ewidencyjnego z rejestru zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie tnstrukcji
kancelaryjnej, jednofitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz 67},

- usuniecie z tredci decyzji zapisu powolujacego sig na art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca

2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (.. ),

- zamieszczanie w wydawanych decyzjach wszystkich elementéw okreslonych w art. 5 ust.

3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (.. ),

- umieszczanie na dotaczanych do wnioskéw fakturach VAT stanowiacych dowdd zakupu
oleju adnotécji: Lprzyjeto w dniu. .. do zwrotu czgsci podatku akcyzowego” wraz z czytelnym

podpisem upowaznionego do tego pracownika,

- rzetelng weryfikacje wnioskow o zwrot podatku akcyzowego pod katem prawidlowosci
i kompletnosci ich wypeiania a w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych wzywania
wnioskodawcow do ich uzupelniania w trybie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnege (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z péZn. zm.),

- rzetelng weryfikacje zalacznikdw do skladanych wnioskéw - faktur potwierdzajacych
nabycie oleju napedowego przez producenta rolnego pod katem speinienia warunkow
okreslonych w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 1. o zwrocie podatku

akcyzowego (...)




- wezwanie producentéw rolnych do zwrotu pobranego w nadmiernej wysokosci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych stosownie do postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
10 marca 2006 1. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

- dokonanie zwrotu kwoty z tytulu nienaleznie pobranego oraz w nadmiernej wysokosci
podatku akcyzowego wraz z odsetkami w wysokosci okreélonej jak dla zaleglosci
podatkowych zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych w terminie 15 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu NBP /O Poznan nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000

ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;j.

W wyniku  kontroli  prawidlowoéci  wydatkowania  $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na realizacje postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, stwierdzono,
iz cze$¢ dotacji celowe] przyznanej na realizacje zadania w dziale 010, rozdzial 01095
stanowia dotacje pobrang w nadmiemej wysokosci oraz w czesci wydatkowang niezgodnie
z przeznaczeniem i wobec tego podlega zwrotowi na rachunek dysponenta gldwnego -
Wojewody Wielkopolskiego na zasadach okreslonych przepisami art. 169 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych.

Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w rozumieniu przepisow art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Z uwagi na kwote dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem (679,47 zl) — zgodnie z przepisem art. 26 ww. ustawy -

nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Jednoczesnie oczekuje od Pana Wajta w terminie 30 dni od dnia dorgczenia ninigjszego

wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
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