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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.'U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczny_gh (Dz. . z 2013 ., poz. 885 ze zm.)
przeprowadzono w dniach 28-30.12.2015 r.-kontrole w trybie zwykltym w Urzedzie Gminy
Kazimierz Biskupi w zakresie wydatkowania w 2014 roku $rodkéw finansowych
przeznaczonych narealizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy Wydzialu Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Poznaniu:

Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujacego
Hubert Osowicz — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.788.2015.1 z dnia 15 grudnia 2015 r.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujace tre$¢ projektu wystapienia pokon-
trolnego z dnia 15 stycznia 2015 r., do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie z 2 nieprawidlowosciami i 5 uchybieniami
dziatalno$¢ Gminy w zakresie objgtym kontrola.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli.

Whiosek z dnia 13.03.2014 r. o przekazanie gminie dotacji celowej na postgpowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej 1 jego wyplate (dotyczacy wnioskow ztozonych przez
producentow rolnych w okresie od 1 lutego do 28 lutego 2014 r.) zostal wystany

w ustawowym terminie do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego na laczng kwote
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153 058,81 zt z czego kwotg 150 057,66 zt przeznaczono na wyplate podatku akcyzowego,
natomiast kwotg 3 001,15 zl na pokrycie kosztéw zwigzanych z postgpowaniem w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzysty wanego do produkc;ji rolnej.

7 okresowego sprawozdania rzeczowo - finansowego wynika, iz w lutym 2014 roku
whioski ztozyto 212 producentow rolnych. Laczna powierzchnia uzytkow rolnych zgloszona
przez wnioskodawcéw wyniosta 2 638,9365 ha, a przyjeta do zwrotu ilos¢ litrow oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej wynikajaca z dofaczonych przez
producentdw rolnych do wnioskow faktur VAT lib Kopii tych fakt;r @ﬁim&a 157 95543 L
Faczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosla

215 601,11 zi, a kwota zwrotu podatku wynikajaca ze zlozonych wnioskéw wyniosta

150 057,66 zt. , G
Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za [ pélrocze 2014 r.
Powierzchnia | Powierzchnia uzytkéw | Ilos¢ litrow Kwota Limit zwrotu
uzytkow rolnych zgloszona przez | - . oleju Zwrotu /w zt
rolnych w producentéw rolnych | przyjeta do Iw zt/
gminie /w ha/ zwrotu
/w ha/
5228,8254 2 638,9365 157 955,43 150 057,66 215 601,11

Wniosek z dnia 15.09.2014 r. dotyczacy drugiego terminu o przekazanie gminie
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (dotyczacy
whnioskéw ztozonych przez producentéw rolnych w okresie od 1 sierpnia do '31 sierpnia
2014 r.) zostal wystany w ustawowym terminie do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
na laczna kwotg 97 187,18 zt z czego kwotg 95 281,55 zt przeznaczono na wyptate podatku
akcyzowego, akwotg 1 905,63 z na pokrycie kosztow zwigzanych z postgpowaniem
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.

7 okresowego sprawozdania rzeczowo - finansowego wynika, iz w sierpniu 2014 roku
wnioski ztozyto 170 producentéw rolnych. Powierzchnia uzytkéw rolnych zgtoszona przez
producentéw rolnych we wnioskach o zwrot podatku wyniosta 2 398,0628 ha, a ilos¢ litrow
oleju napedowego Wwykorzystanego do produkcji rolnej wynikajaca z dotaczonych
do wnioskow faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 100 296,37 1. Laczna kwota
rocznego limitu zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosta 195 921,73 zt,
7 czego kwota zwrotu podatku akcyzowego do wykorzystania w Il okresie w ramach

rocznego limitu stanowita 127 768,57 zt. Kwota zwrotu podatku wynikajaca ze zlozonych

wnioskow wyniosta 95 281,55 zt.




'.1

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za Il potrocze 2014 r.

Powierzchnia | Powierzchnia Limit Pozostaty limit Kwota Ilos¢ litrow
uzytkoéw uzytkow zZwrotu do zwrotu oleju
rolnych w rolnych /w zt wykorzystania /w zt/ przyjeta do
gminie zgloszona przez w II okresie Zwrotu
/w ha/ producentow platniczym /w lit./
rolnych 2014 r.
/w ha/ 'w zl
5 228,8254 2 398,0628 195 921,73 127 768,57 95 281,55 | 100296,37

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze zlozonymi mnoskam1 pow1adomﬁ kontrolowang
Jednostke o zwigkszeniu planu dotacji celowej na rok' 2014 w dzmle 010 rozdz. 01095 § 2010:
- pismem Nr FB-1.3111.117.2014.3 z dnia 15 kwietnia 2014 r. o kwotg 153 058,81 zi
przeznaczeniem na zwrot czgsei podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcp rolnej przez producentow tolnych z wojewddztwa
wielkopolskiego oraz pokrycw kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych
przez gminy w pierwszym okresie platniczym 2014 r.
- pismem Nr FB-1.3111.373.2014.8 z dniaﬂ: l:é pazdziernika 2014 r. o kwotg 97 187,18 zl
z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych
z wojewodztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gminy w drugim okresie platniczym 2014 r.
Zarzadzeniem Nr 0050.12.2014 W¢jta Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 28 kwietnia
2014 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 rok wprowadzono zmiang polegajaca
na zwigkszeniu dochodow i wydatkow:
¢ dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 zwiekszono o kwote 153 058,81 zt,
* wydatki na zadania zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 zwiekszono o kwote 153 058,81 zt.
Zarzadzeniem Nr 0050.30.2014 Wojta Gminy Kazimierz Biskupi z dnia 20 pazdziernika
2014 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 rok wprowadzono zmiane polegajacg
na zwigkszeniu dochodow 1 wydatkow:
* dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 zwiekszono o kwote 97 187,18 zi,

* wydatki na zadania zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 zwigkszono o kwote 97 187,18 zl.




Do Urzgdu Gminy w Kazimierzu Biskupim wptynely tacznie 382 wnioski o zwrot
akcyzy. Kontroli poddano lacznie 246 wnioskow co stanowi 64,4 % ogdlnej liczby
zlozonych wnioskow wraz z dotaczonymi do nich fakturami VAT badz kopiami tych faktur
oraz wydane na podstawie ztozonych wnioskow decyzje.

Kontrola dokumentacji dotyczgcej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazata, ze:

* wszystkie skontrolowane wnioski wplynely do Urzgdu w terminach okreslonych
w art. 6 ust. | ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, 7

* wszystkie skontrolowane wnioski mialy okreslona date \A;p%y'\'\fu‘ oraz zawieraly numer
ewidencyjny rejestru,

* wszystkie decyzje przyznajagce zwrot podatku akcyzowego wydane zostaly
W ustawowym terminie,

* decyzje wydane zostaly w oparciu o art. 104 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) stanowiacy,
iz organ administracji publicznej zaiatyvi';;r sprawe przez wydanie decyzji oraz art. 5 ust.
1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 52, poz. 379
7 pozn. zm.), stanowiacy, iz wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu
na polozenie gruntdow bedacych w posiadaniu lub wspdlposiadaniu producenta rolnego
przyznaje, na wniosek tego producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku,

Stwierdzone uchybienia:

e czgs¢ decyzji wydanych w T okresie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego nie zawierata
wszystkich elementéw okreslonych w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...), tj. czgsel imitu pozostatego do wykorzystania,
co stanowi niedopetnienie obowiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy,

* na fakturach VAT stanowiacych dowdd zakupu oleju napedowego dotaczonych
do wnioskoéw nie mozna bylo ustali¢, ktory 1 czy upowazniony do tego pracownik
przystawil pieczatke ,,przyjeto w dniu... do zwrotu czgsci podatku akcyzowego” (brak
czytelnego podpisu badz pieczatki imiennej),

* w kilku przypadkach stwierdzono braki formalne w czgsei IV wniosku — brak pow.
uzytkow rolnych, niewskazanie roku okreslajacego stan ewidencji gruntow
i budynkéw. Ponadto stwierdzono przypadki poprawiania, kreslenia w formularzach
wnioskéw ww. danych, bez parafowania dokonanych zmian.(np. dec. Nr 120030/2014/1),

* w jednym przypadku Organ potraktowatl niepodpisany wniosek jako spelniajacy

wymogi formalne i merytorycznie rozpoznal sprawe poprzez wydanic decyzji




(dec. Nr 50045/2014/1). Pomimo wystgpujacych brakow formalnych nie wezwano

wnioskodawcy do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa,

* w jednym przypadku dokonano w decyzji Nr 120030/2014/1 recznej poprawki
wielkosdci przyj¢tej do rozliczenia ilosci zakupionego paliwa, czym naruszono wymogi
okreslone w art. 113 § 1 kpa, ktory stanowi, ze ,,Organ administracji publicznej moze
z urzedu lub na zadanie strony prostowa¢ w drodze postanowienia bledy pisarskie
1 rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydanych przez ten organ decyzjach™.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

* w 1 przypadku przy ustalaniu wysokosci zwrotu podatkﬁ agcy“zowegoy uwzgledniono
fakture VAT wystawiong na innego nabywceg niz wnioskodaweca, tj.:

1) do wniosku z dnia 24.02.2014 r. dotaczono faktur¢ VAT Nr 22130/7444/13
z dnia 17.09.2013 na zakup oleju napgdowego w ilosci 17,900 litrow. Przyznana
wnioskodawcy decS;Zjac Nr 10060/2014/1 z dnia 05.03.2014 r. kwota zwrotu
podatku w wysokosci 874,91 zt zostala zawyzona o 17,01 zI (17,900 1 x 0,95),

*w 1 przypadku przy ustalaniu wysolg@'éi:i zwrotu podatku akcyzowego, uwzgledniono
fakture dokumentujaca zakup paliwa, ktére nie jest oznaczone kodem CN 2710 19 41
do 2710 19 49 przypisanym do olejow napgdowych wymienionych w ustawie z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...), tj.:

1) do wniosku z dnia 23.02.2014 r. dotgczono 1 fakture VAT Nr 25810/7444/13
z dnia 25.10.2013 r. na zakup 20,330 1 paliwa EUROSUPER 95. Przyznana
wnioskodawcy decyzjg Nr 10011/2014/1 z dnia 05.03.2014 r. kwota zwrotu
podatku w wysokosci 272,68 zt zostala zawyzona o 19,31 zt ( 20,330 1 x 0,95).

Nieprawidlowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego spowodowaly,
ze 2 producentom rolnym zostat wyptacony zwrot podatku w tacznej kwocie o 36,32 7t wyzszej
od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystata otrzymana dotacje w kwocie zawyzonej
0 37,05 zk ( 36,32 zt - kwota zwrotu + 0,73 zt - koszty postepowania).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej producent rolny, ktdry pobral nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zwrot podatku,
jest obowigzany do jego zwrotu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych. W wyniku kontroli ustalono, ze czes$¢ dotacji w wysokosci 19,31 zt zostala
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, poniewaz uwzgledniono faktury na zakup paliwa

( EUROSUPER 95) nieobje¢tego zwrotem podatku.




Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przedstawia sie

nastepujaco: (w zh)
Klasyfikacja budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie
dzial | rozdzial | paragraf
010 01095 4210 2 625,38 250 245,99 2 625,38
010 01095 4300 2 281,40 2 281,40
010 01095 4430 245 339,21 | - 7 245 339,21
Razem _wydatki 250245,99 | . - - L 25024599

Dotacja celowa w lacznej wysokosci 250 245,99 zl przeznaczona na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
przez. producentow rolnych oraz na pokrycie kosztdw postgpowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gminq wif‘;_iynqla na konto Urzedu Gminy w Kazimierzu Biskupim
odpowiednio:

28 kwietnia 2014 r, -
27 pazdziernika 2014 r. -

153 058,81 zt*
97 187,18 21

Na zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego przeznaczono w 2014 r. lacznie 24533921 =z, z tego: w I okresie
rozliczeniowym 150 057,66 zt, a w II okresie rozliczeniowym 95 281,55 zt.

Na koszty ustalania 1 wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
tacznie kwote 4 906,78 zt z tego: w 1 okresie rozliczeniowym 3 001,15 zt oraz w Il okresie
rozliczeniowym 1905,63 tj. nie wigece] niz 2% laczne) kwoty dotacji wyplaconych
producentom rolnym.

Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyplate wyniosty 250 245,99 zL

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyplaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wydanych decyzji powinny nastapi¢ w terminach:

* 1 -30 kwietnia 2014 r. dla wnioskéw ztozonych od 1 do 28 lutego 2014 r.,
e 1-31 pazdziernika 2014 r. dla wnioskéw ztozonych od 1 do 31 sierpnia 2014 r.

Wyplaty zwrotu podatku przyznanego na podstawie wnioskow ztozonych od 1 do 28 lutego
2014 r. oraz wnioskow ztozonych od 1 do 31 sierpnia 2014 r. nastgpily zgodnie z decyzja
wnioskodawcow w ustawowym terminie.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

23 sierpnia 2006 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1339 ze zm.) wdjt, burmistrz, (prezydent miasta)




przekazuje wilasciwemu wojewodzie okresowe 1 roczne rozliczenie dotacji oraz okresowe
1 roczne sprawozdanie rzeczowo - finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego

dokonanych w okresie:

* od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia danego roku - w terminie do dnia 31 maja danego roku,

* od dnia 1 paZzdziernika do dnia 31 pazdziernika danego roku - w terminie do dnia

30 listopada danego roku,
* roczne rozliczenie dotacji oraz roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji
wyplat zwrotu podatku — w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.
Okresowe 1 roczne rozliczenia dotacji oraz ‘okresowe i roczne gpréwﬁzdania IZECZOWO
- finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku przekazano do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w nastgpujacych terminach:
* 23 maja2014r. - za okres-od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia
* 21 listopada 2014 r. - za okres od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika

* 22 grudnia 2014 r. - roczne rozliczenia i sprawozdania rzeczowo — finansowe.

W wyniku  kontroli prawidloxi?:cJéci wydatkowania  srodkéw  finansowych
przeznaczonych na realizacje postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej stwierdzono,
iz przyznana Urzedowi Gminy w Kazimierzu Biskupim dotacja celowa stanowita w czesci
dotacj¢ pobrana w nadmiernej wysokosci oraz w czgsci wydatkowana niezgodnie
z przeznaczeniem 1 wobec tego podlega zwrotowi na rachunek dysponenta glownego —
Wojewody Wielkopolskiego na zasadach okreslonych przepisami art. 169 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w rozumieniu przepisow art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz.168 ze zm.). Z uwagi jednak na kwote srodkow wydatkowanych niezgodnie
z przeznaczeniem (19,31 zl), opisane dzialanie zgodnie z przepisem art. 26 ww. ustawy -
nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. nr 14/2015.

Przedstawiajgc powyzsze uwagi wnoszg o:
- rzetelne weryfikowanie przyjmowanych wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego wraz

z zalaczona do nich dokumentacja,




- zamieszczanie w wydawanych decyzjach wszystkich elementéw okreslonych w art. 5 ust. 3

ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

- umieszczanie na dotaczanych do wnioskow fakturach VAT stanowiacych dowéd zakupu
oleju adnotacji: ,,przyjeto w dniu... do zwrotu czgsei podatku akcyzowego™ wraz z czytelnym
podpisem upowaznionego do tego pracownika,

- wzywanie wnioskodawcédw do usunigcia brakoéw formalnych we wnioskach w terminie 7 dni
z pouczeniem, Ze nicusunigcie brakow spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia,

stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

if

administracyjnego,
- bledy pisarskie 1 rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydawanych decyzjach
przyznajacych zwrot podatku akcyzowego dokonywaé zgodnie z art. 113 §1 kpa,

- wezwanie producentow rolnych do zwrotu pobranego nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podatku akcyzoweé‘o zawartego w cenie oleju napedowego wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych stosownie do postanowien art. 9 ust.

1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

- dokonanie zwrotu kwoty z tytulu pobranego nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podatku akcyzowego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych w terminie 15 dni od daty
otrzymania wystapienia pokon{rolnego na rachunki bankowe Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan:

« nr98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 — naleznos¢ glowna,

= nr 171010 1469 0005 8922 3100 0000 — odsetki,

wraz ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;.

Jednoczesnie prosze o przekazanie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
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