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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono kontrolg w trybie zwykltym w Wydziale Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Grodzisku Wlkp., ul. Zwirki
i Wigury 1, 62-065 Grodzisk Wlkp.
Kontrolg przeprowadzili:
— Matgorzata Warchit — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu (petnigca funkeje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.81.2013.1 z dnia 13 lutego 2013 r.

Kontrola rozpoczeta si¢ wdniu 19 lutego 2013 r., a zakonczyta w dniu 22 lutego
2013,
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 57.

Przedmiotem kontroli bylo: Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie
ustawy Prawo wodne - zadania z zakresu administracji rzqdowej realizowane przez staroste

w2012 r.

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl
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Zakres kontroli:

I. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkéw, stwierdzanie
wygasnigcia, cofnigcie lub  ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie
0 przeniesieniu prawa wlasnosci urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wiasciciela wody,

2. wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekdw naturalnych. jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych,

3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktore byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,

4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
1 realizac)i tych pozwolen,

S. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntéw pokrytych powierzchniowymi
wodami ptyngcymi do zasobu wilasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie

z zasobu.

Kontrola obj¢to realizacj¢ zadan wymienionych w punkcie 1 1 4; w odniesieniu
do pozostaltych zadan - nie zarejestrowano w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Grodzisku Wlkp. zadnej sprawy (w okresie objetym
kontrola nie wptynat zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w punktach 2.3 1 3).

Okres objety kontrola: 2012 r.

Poprzednia kontrola prowadzona przez Wojewode Wielkopolskiego w odniesieniu
do realizacji przez Staroste Grodziskiego zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy Prawo wodne miata miejsce w 2011r. i obejmowata zadania
realizowane w roku 2010. (Wystapienie pokontrolne z dnia 6 pazdziernika 2011 r. znak: IR.IX-

2.431-6/11 zawierajace zalecenia w odniesieniu do stwierdzonej nieprawidtowosci i uchybien —

zatacznik w aktach kontroli).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

1. Pani Natalia Choraziak — Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Grodzisku Wlkp.,

2. Pan Adam Hryniak — podinspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa

i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Grodzisku Wlkp.

(892



I. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkéw, stwierdzania wygasniecia.

cotniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wiasnos¢ wiasciciela wody.

W trakcie kontroli skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych postepowan
administracyjnych w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145 — j.t.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.). Skontrolowano rowniez sposob
poboru i nalezna wysokos¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej (Dz. U. 22012 r., poz. 1282 —}.t.). Dokonano weryfikacji ustanowionych
przez Staroste upowaznien dla oséb zatatwiajacych sprawy oraz wydajacych decyzje w jego

imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do whasciwosei organu.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

llos¢ spraw zarejestrowanych w 2012 r. pod nr: 6341 — pozwolenia wodnoprawne wg

Jednolitego rzeczowego wykazu akt (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia |8 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosila 40. Skontrolowano
co drugie postgpowanie administracyjne rozpoczynajac od sprawy nr 1 ze spisu spraw
(z pominigciem spraw nieobjetych zakresem upowaznienia do kontroli i niezakonczonych),
co daje tacznie 19 spraw. Postepowania dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego.,

zmiany jego warunkOw oraz przeniesienia praw i obowiazkow z pozwolenia wodnoprawnego.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat. 1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami, sprawy prowadzone byty zgodnie
z instrukcjg kancelaryjna, zatatwiane terminowo, bez zbednej zwioki, zgodnie z przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy Prawo wodne. Oplata skarbowa
za wydanie pozwolenia byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o oplacie
skarbowej 1 w naleznej wysokosci. W kontrolowanych sprawach decyzje administracyjne

podpisywane byly przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia do dokonywania tych

czynnosci.
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W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. w tresci pozwolenia wodnoprawnego z dnia 30.11.2012 r. znak: 0S.6341.35.2012 —

blednie zapisano , cofam w calosci bez odszkodowania pozwolenie wodnoprawne

- wydane prze Staroste Powiatu Grodziskiego nr OS 6223/36/01/02 = dnia 11.03.2002 r.
~ zgodnie z art. 136 ustawy Prawo wodne”. W niniejszym postepowaniu nie
wystepuja przestanki okreslone w art. 136 Prawa wodnego pozwalajace na cofniecie
pozwolenia wydanego w 2002 r. Pozwolenie to wygasato z dniem 31 grudnia 2012 .
z mocy prawa (art. 135 pkt 1 Prawa wodnego i art. 193 ust. | pkt 1 w zwiazku z art.
181 ust. 1 pkt 3 Prawa ochrony $rodowiska). W sytuacji, gdy prowadzacy instalacje
uzyska nowe pozwolenie, organ nie wydaje decyzji stwierdzajace] wygasniccie
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekow do ziemi (art.193 ust. 4 Prawa
ochrony Srodowiska) - miato to miejsce w niniejszej sprawie;

2. w podstawie prawnej pozwolenia wodnoprawnego z dnia 17.12.2012r. znak:
0S.6341.39.2012 — zbednie powotano art. 133 ust. 1 Prawa wodnego dotyczacy
nalozenia na zakfad przez organ wilasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego
obowigzkéw w przypadku naruszenia interesow oséb trzecich lub zmiany sposobu
uzytkowania wod w regionie wodnym. Decyzja o znakach jw. jest pozwoleniem
wodnoprawnym 1 nie rozstrzyga kwestii unormowanych w ww. przepisie;

3. w sprawie znak: 0S.6341.3.2012 — wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
pochodzit od dwoch oséb, a zostal podpisany przez jedna z nich. W zwigzku z tym,
organ winien wezwac¢ wnioskodawce do uzupelnienia wniosku o podpis drugiego
wnioskodawcy lub o przedtozenie petnomocnictwa do reprezentowania drugiej

ze stron postepowania (art. 33 § 1,21 3 kpa).

[I. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

1 realizacji tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naktada na organ wilasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowigzek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobdr wody lub wprowadzanie $ciekéw do wod. do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli stwierdzono, iz po przeprowadzonej przez Wojewode w roku 2011 r.
kontroli realizacji przez Staroste Grodziskiego zadan z zakresu administracji rzadowe;j

wynikajacych z ustawy Prawo wodne 1 wystosowanych zaleceniach pokontrolnych m.in.



w odniesieniu do wymogu ustawowego wykonywania przez organ przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawanych, organ rozpoczat w 2011 r. 1 prowadzit w 2012 r. przeglady
pozwolen wodnoprawnych. Zgodnie z ww. przepisem organ winien dokona¢ w 2012 roku
przegladu co najmniej pozwolen wodnoprawnych wydanych w roku 2008, jezeli przeglady te
do tej pory nie byly wykonane. W toku kontroli stwierdzono, iz w roku 2012 dokonano
przegladu 18 pozwolen wodnoprawnych, w tym 1 wydanego w 2008 r. Nalezy wskaza¢ na
podstawie spisu wydanych w 2008 r. pozwolen wodnoprawnych, iz przegladem winno by¢
objetych 6 pozwolen, czyli do wykonania przegladu pozostato jeszcze 5 pozwolen.

W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, 1z 2012 r. Starosta Grodziski nie

zrealizowat w peini ww. obowiazku wynikajacego z ustawy Prawo wodne.
Odnoszac sie do realizacji pozostatych zalecen pokontrolnych zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 6 pazdziernika 2011 r. znak: IR.IX-2.431-6/11, nalezy

stwierdzi¢, iz zalecenia te sa realizowane.

[1I. Zalecenia i wnioski pokontrolne

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnosze o:

I. przestrzeganie art. 193 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska
w odniesieniu do zapisu art. 138 ust. 1 w zwiazku z art. 135 pkt 1 i Prawa wodnego,
w sytuacji gdy prowadzacy instalacj¢ uzyska nowe pozwolenie wodnoprawne na
wprowadzanie sciekoéw do wod lub do ziemi;

2. nie powolywanie w podstawie prawnej pozwolenia wodnoprawnego art. 133 Prawa
wodnego, gdy decyzja nie rozstrzyga kwestii unormowanych w tym przepisie;

3. przestrzeganie art. 33 § 1, 2 i 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
w odniesieniu do reprezentowania strony w postgpowaniu administracyjnym;

4. systematyczne dokonywanie zgodnie z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego (co najmniej raz
na 4 lata) przegladu ustalef pozwolen wodnoprawnych na pobor woéd lub
wprowadzanie $ciekow do wod, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze

realizacji tych pozwolen.

Wobec powyzszego, prosze¢ Pana Starost¢ o przekazanie informacji o wykonaniu

zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie w przysztosci



stwierdzonych podczas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjecia. w terminie 30 dni
od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Jednoczesnie informujg, 1z zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe|

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.

ROV wmopyen
infreairusily Wi .
VI s
05 Kw‘ 2”13 A ’J ok i R iRAES ,_:awmwm

Zal. 1. Wykaz skontrolowax\vych spraw — pozwolenia wodnoprawne.



Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne Zat. 1

™o

znak: OS.6341.1.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wphynat 2.01.2012 r., decyzja zostata wydana 10.02.2012 r.
znak: 0S.6341.3.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 18.01.2012 r., decyzja zostata wydana 9.02.2012 r.
znak: OS5.6341.5.2012

Postepowanie dotyczy przeniesienia pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynat 7.02.2012 r., sprawa pozostata bez rozpatrzenia - pismo z dnia 12.03.2012 r.

znak: OS.6341.7.2012

Postepowanie dotyczy zmiany pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptyngl 15.02.2012 r., decyzji o odmowie zmiany pozwolenia z dnia 22.02.2012 r.
znak: 0S.6341.9.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 24.02.2012 r., decyzja zostata wydana 20.04.2012 r.
znak: OS.6341.11.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whiosek wptynat 2.03.2012 r., decyzja zostata wydana 20.03.2012 r.
znak: O0S.6341.13.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 9.03.2012 r., decyzja zostata wydana 16.04.2012 r.
znak: 0S.6341.15.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynal 29.03.2012 r., pismo o uzupetnienie wniosku z dnia 5.04.2012 r. — nie uzupetniono

brakow, sprawa pozostata bez rozpatrzenia

znak: OS.6341.17.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynal 2.05.2012 r., decyzja zostata wydana 22.05.2012 r.

. znak: 0S.6341.19.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.
Whniosek wptynal 2.05.2012 r., decyzja zostata wydana 24.05.2012 r.

. znak: 0S.6341.21.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 12.06.2012 r., decyzja zostata wydana 27.06.2012 r.

. znak: OS.6341.23.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whiosek wptynat 26.06.2012 r., decyzja zostala wydana 31.07.2012 r.

. znak: 0S.6341.25.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.
Whiosek wptynat 24.07.2012 r., decyzja zostata wydana 22.08.2012 r.

. znak: 0S.6341.27.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 13.08.2012 r., decyzja zostata wydana 4.09.2012 r.

. znak: OS.6341.31.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 3.09.2012 r., decyzja zostata wydana 27.09.2012 r.

. znak: OS.6341.33.2012

Postgpowanie dotyczy zmiany pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 18.10.2012 r., decyzja zostala wydana 7.11.2012 r.

. znak: 0S.6341.35.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 5.11.2012 r., decyzja zostata wydana 30.11.2012 r.



18. znak: 0S.6341.37.2012
Sprawa dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 14.11.2012 r., w dniu 19.11.2012 r. sprawg przekazano wg kompetencji do
Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego.
19. znak: 0S.6341.39.2012
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 16.11.2012 r., decyzja zostata wydana 17.12.2012 r.



