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W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w adminisiracji
rzqgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z kontrolg zasad wydawania,
wygaszania 1 cofania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz oceng zasad
obstugi CEIDG, przekazuje wystapienie pokontrolne, obejmujace tre$¢ projektu
wystapienia pokontrolnego z 10 maja 2017 roku, do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: Urzad Miasta i Gminy Wronki.

ul. Ratuszowa 5  64-510 Wronki.

Imie¢ i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Burmistrz Miasta i Gminy Wronki— Mirostaw Wieczoér.

Imie i nazwisko oraz stanowisko shuzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewodzki Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.

Numer i data upowaznienia: 96/17 z 3 marca 2017 roku.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 9 — 10 marca 2017 roku.
Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz przekazywania do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) wnioskéow CEIDG-1 oraz informacji
o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku.

Informacje o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzgdu Miasta
i Gminy Wronki pod nr 18.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525, ze zm.).

Zadania objete kontrolg sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowe;

i w zwigzku z tym podlegajg kontroh wojewody. Wynika to z podanych nizej przepisow:

- zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 18" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.),
zwanej dalej ustawg, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.
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W oparciu o art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1829, ze zm.) - zwanej dalej usdg, sg to zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej.

- przyjmowanie, przesylanie i niszczenie przez gminy wnioskéw o wpis do CEIDG oraz
przekazywanie informacji o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach
i wpisach do rejestrow dziatalnosci regulowanej, na podstawie art. 26 ust. 6 1 art. 37
ust. 8 usdg, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;.

Ocenie poddano:

a) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz dokumentow dotgczonych do wnioskow,

b) terminowos$é rozpatrzenia wnioskéw i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia lub
odmowie jego udzielenia,

¢) terminowo$¢ dokonywania optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych,

d) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu, z podaniem przyczyn
tego wygaszenia,

e) wydawanie decyzji o cofnietych zezwoleniach, z podaniem przyczyny cofnigcia,

f) terminowos¢ przekazywania do CEIDG wnioskow CEIDG-1 oraz informacji
o zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydaje wojt, burmistrz Iub
prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy.
Zezwolenia wydaje sie dla okreslonej kategorii punktu sprzedazy alkoholu, tzn.:

a) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (tzw. sprzedaz
w gastronomii) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,

b) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(tzw. sprzedaz detaliczna) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,

¢) na sprzedaz napojéw alkoholowych w ramach organizowanych przyje¢ — na podstawie
art. 18" ust. 4 ustawy,

d) jednorazowe zezwolenia wydawane przedsigbiorcy posiadajgcemu zezwolenie na stalg
sprzedaz alkoholu oraz Ochotniczym Strazom Pozarnym — na podstawie art. 18" ust. 1
ustawy (wydawane maksymalnie na dwa dni),

e) zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych — art. 18% ustawy.

Dla kazdej kategorii punktu sprzedazy alkoholu wydaje si¢ zezwolenia oddzielnie na
nastepujace rodzaje napojow alkoholowych:
a) do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo,
b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjgtkiem piwa),
c) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

USTALENIA Z KONTROLI

W kontrolowanym okresie do chwili obecnej, funkcje Burmistrza Miasta i Gminy
Wronki pehnit Pan Mieczystaw Wieczor.

W 2016 roku w Urzedzie Miasta i Gminy Wronki obowigzywal Regulamin
organizacyjny wprowadzony przez Zarzadzenie Nr 30/2015 Burmistrza Miasta i Gminy
Wronki z dnia 9 lipca 2015 roku (wraz ze zm.).

Zarzgdzenie nr 30/2015 (ze zm.) wraz z Regulaminem organizacyjnym stanowi
dowdd nr 1.



Zgodnie z ww. regulaminem organizacyjnym, kontrolowane zagadnienia
prowadzone sg w Referacie Spraw Obywatelskich, ktérym kieruje Kierownik Referatu.
Funkcje t¢ peilni Pan Krzysztof Miszke.

Wg schematu organizacyjnego Urzedu, bezposredni nadzér nad Referatem Spraw
Obywatelskich sprawuje Sekretarz Gminy. Aktualnie funkcje te pelni w zastgpstwie
Kierownik Referatu Organizacyjnego - Pani Malgorzata Andrzejczak-Skrzypczak.

W 2016 roku oraz obecnie kontrolowane zagadnienia prowadzone byly przez
stanowisko ds. dziatalnosci gospodarczej, na ktérym zatrudniona jest Pani Anna Maslona.

Zakres obowigzkow ww. stanowiska stanowi dowdod nr 2.

USTALENIA W ZAKRESIE WYDAWANIA, WYGASZANIA I COFANIA
ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

I. _Ogolne ustalenia.

1. Ustalono, ze od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku wydano 1gcznie 47 zezwolen.
Zestawienie statystyczne wydanych zezwolen, ilosci punktow sprzedazy alkoholu
oraz wydanych decyzji o wygaszeniu zezwolen w 2016 roku stanowi dowdd nr 3.

Zezwolenia wydane w 2016 roku

Rodzaj punktu sprzedazy
Spozycie Spozycie | Sprzedaz alkoholu
Kategoria zezwolenia ze poza W miejscu w ramach Sprzedaz
wzgledu na rodzaj napoju miejscem | sprzedazy organizowanych | jednorazowa
alkoholowego sprzedazy przyjeé
Liczba zezwolen
do 4,5% zawarto$ci alkoholu 6 5 1 19
oraz na piwo
od 4,5% do 18% zawartosci 6 4 - -
alkoholu (z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawartosci 5 1 - -
alkoholu
Razem 17 10 1 19
Ogolem 47

Sprawdzeniu poddano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, stanowigce 94%
ogdblnej liczby zezwolen wydanych w 2016 roku:

na sprzedaz napojoéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. AD.I.1.1A.2016 z 29 lutego 2016 1.
2. AD.I.4.2A.2016 z 25 kwietnia 2016 1.
3. AD.L.7.3A.2016 z 14 lipca 2016 1.
4. AD.I.10.4A.2016 z 20 lipca 2016 1.
5. AD.I.12.5A.2016 z 17 listopada 2016 r.
e 0 zawarto$ci od 4,5% do 18% alkoholu z wylgczeniem piwa
AD.I.2.1B.2016 z 29 lutego 2016 r.
AD.L.5.2B.2016 z 25 kwietnia 2016 1.
AD.1.8.3B.2016 z 14 lipca 2016 r.
AD.I.11.4B.2016 z 20 lipca 2016 1.
AD.I.13.5B.2016 z 17 listopada 2016 r.




e 0 zawartosci powyzej 18% alkoholu
1. AD.L.3.1C.2016 z 29 lutego 2016 .
2. AD.L.6.2C.2016 z 25 kwietnia 2016 1.
3. AD.9.3C.2016 z 14 lipca 2016 1.
4. AD.I.14.5C.2016 z 17 listopada 2016 1.

na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy
e o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. AGIL1.1A.2016 z 12 lutego 2016 1.
2. AG.IL2.2A.2016 z 4 marca 2016 .
AG.I1.4.3A.2016 z 30 wrzesnia 2016 1.
AG.IL1.7.4A.2016 z 10 listopada 2016 1.
AG.I1.9.5A.2016 z 24 listopada 2016 r.
e 0 zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1. AG.IL3.2B.2016 z 4 marca 2016 1.
2. AG.IL5.3B.2016 z 30 wrzesnia 2016 r.
3. AG.IL8.4B.2016 z 10 listopada 2016 r.
4. AG.IL10.5B.2016 z 24 listopada 2016 1.
e 0o zawartosci powyzej 18% alkoholu
1. AG.IL6.3C.2016 z 30 wrzesnia 2016 1.
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na sprzedaz napojéw alkoholowych w ramach organizowanych przyjeé
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. ACIV.1.1A.2016 z 25 maja 2016 1.

na jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych
AJIIL.1.1A.2016 z 18 kwietnia 2016 1.
AJI1.2.2A.2016 z 18 kwietnia 2016 1.
AJIIL.3.3.A.2016 z 21 kwietnia 2016 1.
AJII1.4.4.A.2016 z 24 maja 2016 1.
AYILS5.5:4A.2016 z 31 maja 20168
AJIIL6.6.A.2016 z 27 maja 2016 1.
AJI1.7.7.A.2016 z 15 czerwca 2016 1.
AJIIL8.8.A.2016 z 16 czerwca 2016 1.
AJIIL.9.9.A.2016 z 15 lipca 2016 1.

10. AJIIL10.10.A.2016 z 21 lipca 2016 .
11. AJIIL11.11.A.2016 z 29 lipca 2016 1.
12. AJIIL12.12.A.2016 z 12 sierpnia 2016 1.
13. AJIIL13.13.A.2016 z 12 sierpnia 2016 1.
14. AJIIL14.14.A.2016 z 18 sierpnia 2016 1.
15. AJIIL15.15.A.2016 z 23 sierpnia 2016 1.
16. AJII16.16.A.2016 z 26 sierpnia 2016 1.
17. AJIIL.17.17.A.2016 z 2 wrzesnia 2016 1.
18. AJIII.18.18.A.2016 z 23 wrzesnia 2016 1.
19. AJIII.19.19.A.2016 z 2 grudnia 2016 1.
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2. Wszystkie zezwolenia zostaly wydane przez Burmistrza Miasta i Gminy Wronki,
tzn. zgodnie z whasciwoscia rzeczowa oraz miejscowg organu zezwalajacego, okreslong
wedhug lokalizacji punktu sprzedazy (miejsca sprzedazy) alkoholu.



IL.

QOcena sposobu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

1.

b)

c)

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych byly udzielane na podstawie
wnioskéw zlozonych przez przedsi¢biorcow.
Wg art. 18 ust. 5 ustawy (tres¢ obowigzujaca do 19 maja 2016 r.), wniosek
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem sprzedazy powinien zawierac:
- oznaczenie rodzaju zezwolenia,
- oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku ustanowienia
petnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,
- numer w rejestrze przedsiebiorcéw lub informacje o rejestracji w CEIDG,
- przedmiot dziatalnoéci gospodarcze;j,
- adres punktu sprzedazy i adres punktu skiadowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).

Od 19 maja 2016 r. zmieniony zostal zapis art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy, zgodnie
z ktérym wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu powinien zawiera¢ numer
w rejestrze przedsigbiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym, o ile przedsiebiorca taki
numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).

Przedsiebiorcy sktadali wnioski na wzorach przygotowanych przez Urzad Miasta

i Gminy Wronki.

Stosowano nastepujgce wzory wnioskow:

- 0 wydanie zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych,

- 0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dla przedsigbiorcow,
ktorych dziatalnos$é¢ polega na organizacji przyje¢ (catering).

- o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Ustalenia, dotyczgce poprawnosci przyjmowanych i rozpatrywanych wnioskow.
Stosowane wzory wniosk6w o wydanie zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych zawierajg wymagane ustawowo pozycje.

Przykiadem jest wniosek z 29 czerwea 2016 r. stanowigcy element dowodu nr 4.

We wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu w ramach organizowanych
przyje¢ oraz we wnioskach o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
w pozycji dotyczacej oznaczenia przedsigbiorcy wpisano, ze nalezy podaé imie
i nazwisko przedsigbiorcy albo nazwe osoby prawnej. Taki zapis jest niewlasciwy,
poniewaz przedsi¢biorca zawsze musi postugiwac sie firmg (oznaczeniem). W przypadku
przedsigbiorcy bedgcego osoba fizyczng jego firmg musi by¢ co najmniej imie
i nazwisko, ale oznaczenie moze zawiera¢ réwniez dodatkowe okreélenia. Podany we
wniosku zapis nazwa lub imie i nazwisko sugeruje, ze moze to by¢ wylacznie imig
i nazwisko, nawet jesli przedsiebiorca w swojej firmie postuguje si¢ dodatkowymi
okresleniami.
Niewlasciwe jest rowniez stosowanie zapisu, ze przedsigbiorca, ktory dziala jako osoba
fizycznag jest zobowigzany do podania siedziby i adresu zamieszkania. Ustawa wymaga,
aby kazdy przedsigbiorca, bez wzgledu na forme¢ dziatania, podawal adres swoje]
siedziby, a nie adres micjsca zamieszkania.

Przyktadem sq wnioski stanowiqgce elementy dowoddw nr 5 i 6.

Przedsiebiorcy podawali we wnioskach wszystkie wymagane dane.
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b)

4.

Ustalenia, co do poprawno$ci dokumentéw dolgczonych do wniosku.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia

w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy, nalezy dotgczyc¢

nastepujgce dokumenty wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy:

- dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemna zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, dla
punktu sprzedazy zlokalizowanego w wielorodzinnym budynku mieszkalnym,

- decyzje panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktérej mowa
w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci
i zywienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 149, ze zm.).

Stwierdzono, ze do skontrolowanych wnioskéw dotgczone byly wymagane ustawowo
dokumenty.

Przedsiebiorcy po zlozeniu wniosku o wydanie zezwolenia nie otrzymywali
potwierdzenia przyjecia wnioskuy, o jakim mowi art. 11 ust. 3 14 usdg.

Przepis ten stanowi, ze wlasciwy organ, przyjmujgc wniosek, niezwlocznie potwierdza
jego przyjecie. Potwierdzenie musi zawierat: wskazanie daty wplywu i termin
rozpatrzenia wniosku oraz pouczenie o przystugujacych przedsigbiorcy $rodkach
odwotawczych.

Ustalono, ze przedsigbiorcy po zlozeniu wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych otrzymywali kopie wniosku z pieczgcia potwierdzajacg datg jego
wptywu do Urzedu. Nastepnie, niezwlocznie wysytano do przedsigbiorcy zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania zezwolenia.

Poprawno$é wydawania zezwolen oraz okreSlania terminu waznos$ci zezwolen.

a) Stwierdzono, ze zezwolenia wydawano zgodnie z zasadami ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.),
zwanej dalej Kpa, tj. nie pdzniej niz w ciaggu miesiaca od dnia wplywu wniosku.

b) W podstaw1e prawnej zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych do spozyc1a

w migjscu lub do spozycia poza miejscem sprzedazy powolywano art. 11%, art. 18
ust. 1, ust. 2, ust. 3 pkt 1 (lub odpowiednio pkt 2 i pkt 3), ust. 3a, ust. 9 ustawy oraz

art. 1041 107 Kpa.
Przykladem sq trzy zezwolenia stanowigce dowdd nr 4.

Powolywanie catego art. 11" ustawy jest niewtasciwe, poniewaz przepis ten
zawiera w swojej tresci zapisy mowiace o oplatach dotyczgcych roznych kategorni
zezwolefl. Np. ust. 2 i ust. 5 tego artykutu okreslajg trzy rodzaje optat w zaleznosci od
rodzaju alkoholu, ktorego dotyczy dane zezwolenie. Art. 11" reguluje réwniez kwestie
nie zwigzane bezposrednio z wydawaniem zezwolenia, np. ust. 4 méwi o koniecznosci
zlozenia o$wiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu w roku poprzednim, a ust. 7
okresla terminy wnoszenia oplat ratalnych za korzystanie z zezwolenia w danym roku.

W podstawie prawnej zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu lub
do spozycia poza miejscem sprzedazy powotywano réwniez uchwale Rady Miasta
i Gminy Wronki nr VII67/2003 z dnia 29 sierpnia 2008 r. w sprawie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie miasta
i gminy Wronki.



d)

b)

Tytut uchwaly oraz jej data zostaly w zezwoleniach podane biednie.

Prawidlowo jest to Uchwata Nr VII/67/2003 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia
29 sierpnia 2003 r. w sprawie ustalenia dla miasta i gminy Wronki liczby punktéw
sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i miejscu sprzedazy oraz
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Sugeruje sie, aby decyzje o udzieleniu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
do spozycia w miejscu lub do spozycia poza miejscem sprzedazy nazywac zgodnie
7z ustawa tzn. zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych.

W 2016 r. wydano jedno zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach

organizowanych przyjec. Podstawa prawna tego zezwolenia jest poprawna.
Zezwolenie nr AC.IV.1.14.2016 stanowi dowdd nr 5.

Poprawna jest réwniez podstawa prawna w zezwoleniach na jednorazowa sprzedaz

napojow alkoholowych.
Przykiadem jest zezwolenie nr AJII1.18.184.2016 stanowigce dowdd nr 6.

Zgodnie z art. 11" ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsigbiorca musi
wplaci¢ ustawowsg optlatg za korzystanie z zezwolenia w danym roku kalendarzowym.

Stwierdzono, ze zezwolenia byly wudzielane po dokonaniu przez
przedsigbiorcéw wymaganej ustawowo oplaty.

Okreslanie terminu waznosci zezwolen.

Termin waznosci sprawdzonych zezwolen okreslono zgodnie z przepisami
ustawy (art. 18 ust. 9 1 art. 18" ust. 2 i 4), tzn. wydano je na czas oznaczony, nie krotszy
niz 2 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy, nie
krotszy niz 4 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy,
nie dluzszy niz 2 lata na sprzedaz alkoholu w ramach organizowanych przyje¢ oraz na
okres do dwoch dni w przypadku zezwolen na jednorazows sprzedaz alkoholu.

Ustalenia dotyczgce wuzyskiwania opinii gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych o zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy napojéw
alkoholowych z zasadami okre§lonymi w uchwale rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaz
alkoholu konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
problemdw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatg rady
gminy, okreslajgcg zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Opinia taka wyrazana jest w drodze postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie (art. 106 §11 §5 Kpa).

Ustalono, ze zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we Wronkach, zwanej dalej
Komisjg.

Przykiadem jest postanowienie Komisji w aktach sprawy zezwolen

stanowigcych dowod nr 4.

Organ zezwalajacy przestrzegal zapisu art. 106 §2 Kpa, wg ktérego organ zatatwiajgcy
sprawe, zwracajac sie do innego organu o zaj¢cie stanowiska, zawiadamia o tym strong.



¢) Komisja opiniowata lokalizacje danego punktu sprzedazy alkoholu w oparciu
o ww. Uchwale Rady Miasta i Gminy Wronki Nr VII/67/2003 z dnia 29 sierpnia

2003 r. zwanej dalej Uchwala.
Uchwata nr VII/67/2003 stanowi dowod nr 7.

Zgodnie z zapisem §2 ust. 1 Uchwaly, punkty sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych nie moga by¢ usytuowane blizej niz 50 m od szkét, przedszkoli,
internatow, obiektdw opieki zdrowotnej oraz obiektow kultu religijnego.

Jednoczesnie w §2 ust. 2 Uchwaty zapisano, ze powyzszy warunek usytuowania
punktéw sprzedazy alkoholu nie dotyczy sytuacji, kiedy wiasciciel Iub uzytkownik
obiektu chronionego wyrazi pisemng zgod¢ na sprzedaz alkoholu 1 jego spozycie
w miejscu sprzedazy.

Zapis §2 ust. 2 Uchwaly jest niezgodny z ustawg. Art. 12 ust. 2 ustawy mowi
bowiem, ze rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Wynika z tego, ze zasady
usytuowania musza by¢ réwne dla wszystkich punktéw sprzedazy alkoholu. Ustawa nie
zawiera przepisu dopuszczajacego mozliwos¢ udzielenia zezwolenia dla punktu, ktéry
nie spetnia zasad lokalizacji okreslonych przez rade gminy, nawet jesli przedsigbiorca
uzyska zgode na sprzedaz alkoholu wyrazong przez wlasciciela lub zarzadce danego
obiektu chronionego.

Takie stanowisko potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych,
np. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 20 lutego 2014 r. (syg. akt II SA/Go
1103/13, LEX nr 1438675) lub wyrok WSA w Poznaniu z 27 pazdziernika 2011 r.
(syg. akt IV SA/Po 466/11), w ktérym stwierdzono m.in., ze ustalajac zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania alkoholu rada miejska nie moze uzaleznia¢
lokalizacji takiego miejsca od_zgody okreslonego podmiotu czy grupy podmiotow,
poniewaz tego typu ograniczenia nie przewiduje przepis art. 12 ust. 2 ustawy.
Ograniczen takich nie zawierajg tez art. 14 1 15 tej ustawy, mdéwigce o zakazach
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Podobne orzeczenie zawiera wyrok WSA w Poznaniu z 10 sierpnia 2011 r.
(syg. akt IV SA/Po 440/11).

6. Wykorzystanie ustalonej dla miasta i gminy Wronki liczby punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa).

Radni Miasta i Gminy Wronki postanowili w Uchwale, ze liczba punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) wWynosi:

- 100 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy,
- 30 punktow sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy.

Na podstawie danych dotyczacych ilosci punktéw sprzedazy alkoholu ustalono,
ze do konca 2016 r. ilo$¢ punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, ktérym wydano
zezwolenia byla nastgpujgca:

- 58 punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,
- 19 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu sprzedazy.
Dane statystyczne dla 2016 roku stanowig dowdd nr 3.



II1.

Nie stwierdzono wydania decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz

IV.

napojow alkoholowych.

Decyzje o wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych

wygasa w przypadku:

1) likwidacji punktu sprzedazy;

2) uplywu terminu waznosci zezwolenia;

3) zmiany rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy;

4) zmiany sktadu osobowego wspdlnikow spdtki cywilnej;

5) niezlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 11" ust. 4;

6) niedokonania oplaty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 2 i 5 w ustawowych
terminach.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie wydano 17 decyzji o wygaszeniu 17 zezwolen.
Wszystkie decyzje wydano na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy, tzn. z powodu
likwidacji punktu sprzedazy. Sprawdzeniu podano 14 decyzji 0 wygaszeniu zezwolen.
Wsrod sprawdzonych decyzji stwierdzono decyzje o wygaszeniu zezwolenia
z powodu likwidacji punktu sprzedazy alkoholu wydane przed rzeczywisty datg
likwidacji punktu:

- 18 kwietnia 2016 r. wydano trzy decyzje wygaszajace (nr USCiS0.7340.80.2016)
na podstawie informacji przedsigbiorcy z 11 kwietnia 2016 r. o rezygnacji z trzech
zezwolen od 1 maja 2016 r.

- 23 maja 2016 r. wydano trzy decyzje wygaszajace (nr USCiS0.7340.84.2016) na
podstawie informacji przedsigbiorcy z 16 maja 2016 r. o rezygnacji z trzech
zezwolen od 1 czerwca 2016 1.

- 29 wrzesnia 2016 r. wydano trzy decyzje wygaszajace (nr USCiSO.7340.87.2016)
na podstawie informacji przedsigbiorcy z 20 wrzesnia 2016 r. o rezygnacji z trzech
zezwolen od 1 pazdziernika 2016 r.

Przyktadem jest decyzja nr USCiSO.7340.80.2016 stanowigca dowdd nr 8.

Likwidacja punktu sprzedazy alkoholu jest jednym z powoddéw wygaszenia
zezwolenia, o czym stanowi art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy. Przez likwidacj¢ punktu
sprzedazy alkoholu nalezy rozumie¢ zaprzestanie prowadzenia sprzedazy alkoholu
na podstawie posiadanego zezwolenia. ,Likwidacja punktu sprzedazy" jest
sformulowaniem opisujgcym okreslony stan faktyczny — zakonczenie dzialalnosci
punktu sprzedazy, ktéry musi znajdowa¢ odzwierciedlenie w rzeczywistosci.
7 brzmienia art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy nalezy wnioskowac, ze skoro uzywa sie
w nim stowa ,,likwidacja”, to najpierw ten fakt musi nastapi¢, a dopiero w efekcie
moze byé wydana decyzja o wygaszeniu zezwolenia, ktora potwierdzi likwidacj¢
punktu sprzedazy.

Od zadnej decyzji o wygaszeniu zezwolenia nie wniesiono odwolania.

Decyzje o cofnieciu zezwolenia z powodéw okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy.

Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
cofa si¢ w przypadku:
1) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych,

a w szczegblnosci sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych osobom
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nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw oraz sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych z naruszeniem zakazéw okreslonych w art. 14 ust. 31 4,

2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy alkoholu,

3) powtarzajacego sie co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, w miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaktécania porzgdku publicznego w zwigzku ze
sprzedazg napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy
ten punkt nie powiadamia organéw powotanych do ochrony porzadku
publicznego,

4) wprowadzenia do sprzedazy alkoholu pochodzgcego z nielegalnych Zrodet,

5) przedstawienia falszywych danych w oSwiadczeniu, o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych w poprzednim roku,

6) popehienia przestepstwa w celu osiagnigcia korzysci majgtkowej przez osobe
odpowiedzialng za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajgcego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie wydano decyzji o cofni¢ciu zezwolenia.

Oswiadczenia o warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 11" ust. 4 ustawy, przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sa obowiazani do zlozenia do 31 stycznia kazdego
roku, pisemnego oS$wiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim
poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.

Oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych byly skladane na
wzorze opracowanym w kontrolowanym Urzgdzie.

7 uzyskanych informacji wynika, ze oswiadczenia przedsigbiorcow o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych byly weryfikowane z danymi wynikajagcymi
z wydrukow z kas fiskalnych dotaczanymi do o§wiadczen.

USTALENIA W ZAKRESIE PRZYJMOWANIA I PRZEKAZYWANIA DO
CENTRALNEJ EWIDENCJI I INFORMACJI O DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ (CEIDG) WNIOSKOW CEIDG-1 ORAZ INFORMACIJI
0 ZEWOLENIACH NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 usdg wnioski CEIDG-1 o dokonanie wpisu w CEIDG mogg by¢
sktadane w dowolnie wybranym przez przedsigbiorce urzgdzie gminy. Zadaniem gminy
jest przyjecie wniosku, potwierdzenie tozsamosci osoby, ktdra go skiada, pokwitowanie
przyjecia wniosku i przestanie danych z wniosku drogg elektroniczng do CEIDG, nie
poZniej niz nastepnego dnia roboczego po przyjeciu wniosku.

. Ustalono, ze od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku przyjeto 610 wnioskéw CEIDG-1.

Whnioski CEIDG-1 zostaly ztozone na formularzu zgodnym z formularzem okreslonym
przez ministra ds. gospodarki. Zarejestrowano je w spisie spraw dla numeru 7330

z Jednolitego rzeczowego wykazu akt dla gmin i zwigzkow migdzygminnych.
Spisy spraw (1 i ostatnia strona) stanowig dowdd nr 9.
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2. Wnioski CEIDG-1 byly weryfikowane i wprowadzane do systemu CEIDG
niezwlocznie, najczesciej w dniu ich zlozenia, a wiec zgodnie z terminem okreslonym
w art. 26 ust. 4 usdg. Przedsigbiorcy otrzymywali potwierdzenie przyjgcia wniosku.
Whioski przechowuje sie w segregatorach, w kolejnosci zgodnej z numerami ze spisu
Spraw.

. Art. 37 ust. 5 usdg naktada na organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry
dziatalnosci regulowanej oraz organy wiasciwe do spraw zezwolen i licencji, obowigzek
przekazywania do CEIDG informacji o nadanych przedsigbiorcom uprawnieniach,
niezwlocznie, nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
0 uprawomocnieniu si¢ danego uprawnienia.

Taki obowiazek dotyczy réwniez przekazywania przez gminy informacji o wydanych
zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych (z wylgczeniem zezwolen
jednorazowych).

W wyniku kontroli ustalono, ze informacje o wszystkich zezwoleniach na
sprzedaz alkoholu wydanych w 2016 roku, wprowadzano do CEIDG zgodnie z terminem
okre$lonym w art. 37 ust. 5 ustawy.

Informacje o wprowadzeniu danych do CEIDG potwierdzajg
wydruki z CEIDG stanowigce dowdd nr 10 (plik).

Ustalenia dokonane w wyniku kontroli znajdujg potwierdzenie w zebranych dowodach,
wymienionych w zamieszczonej nizej tabeli.

Tabela. Wykaz zebranych dowodow:

Bowad Nazwa dokumentu Liczha
Nr stron
1. Zarzadzenie Nr 30/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Wronki z dnia 9 lipca 2015 1. 46

(ze zm.) w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i

Gminy Wronki (Regulamin: str. 2, 13-15, 25)

2, Zakresy obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci stanowiska ds. dziatalnosci 4
gospodarczej
3y Dane statystyczne z 2016 roku o udzielonych i wygaszonych zezwoleniach oraz 4

punktach sprzedazy napojéw alkoholowych.
4. Akta sprawy 3 zezwolen z 14 lipca 2016 r. nr: AD.L7.3A.2016, AD.1.8.3B.2016, 9
AD.1.9.3C.2016
5, Akta sprawy zezwolenia z 25 maja 2016 r. nr AC.IV.1.1A.2016 5
6. Akta sprawy zezwolenia z 23 wrzesnia 2016 r. nr AJ.IIL.18.18A.2016 4
78 Uchwata Nr VII/67/2003 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 29 sierpnia 2003 r. 2
w sprawie ustalenia dla miasta i gminy Wronki liczby punktéow sprzedazy
napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych

8. Decyzja z 8 kwietnia 2016 r. (znak: USCiS0.7340.80.2016) o wygaszeniu 3
zezwolenia z powodu likwidacji punktu sprzedazy

9. Spis spraw dla nr 7330 JRWA dot. przyjmowania wnioskéw CEIDG-1 (pierwsza 2
1 ostatnia strona)
10. Wydruki z CEIDG potwierdzajace wprowadzanie informacji o zezwoleniach na 15

sprzedaz napojow alkoholowych
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Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia stwierdzono, Zze kontrolowane zagadnienia
nalezy ocenié¢ pozytywnie, pomimo stwierdzonych kilku uchybien.

Za uchybienia uznano:

1. Powolywanie w podstawie prawnej zezwolen calego art. 11" ustawy oraz
niewlasciwej nazwy i daty Uchwaty dotyczgcej zasad lokalizacji punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych.

2. Stosowanie niewlasciwego okreslenia dotyczacego oznaczenia przedsi¢biorcy we
wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu w ramach organizowanych
przyje¢ oraz we wnioskach o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz
alkoholu.

3. Wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolenia z powodu likwidacji punktu
sprzedazy alkoholu przed rzeczywista datg tej likwidacji.

4. Zaniechanie wydawania przedsiebiorcom potwierdzenia przyjecia wniosku, o jakim
mowi art. 11 ust. 3 14 usdg.

Przekazujgc powyzsze ustalenia zobowiazuje do podjecia dziatan, ktére spowoduja
wyeliminowanie w przysztosci uchybien, jakie stwierdzono w wyniku kontroli.

W szczegdlnosci zobowiazuje do:

1. Stosowania poprawnej podstawy prawnej zezwolen.

2. Stosowania poprawnych okreslen we wzorach wnioskéw o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

3. Wydawania decyzji o wygaszeniu zezwolenia z powodu likwidacji punktu sprzedazy
po nastgpieniu rzeczywistej daty likwidacji punktu.

4. Wydawania przedsiebiorcom potwierdzenia przyje¢cia wniosku o wydanie zezwolenia
na sprzedaz alkoholu.

Jednoczeénie prosze o powiadomienie mnie o sposobie wykonania
przedstawionych wyzej zalecen, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Prosze rowniez, aby =z ustaleniami zawartymi w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym zostali zapoznani cztonkowie Komisji.

Zgodnie z art. 48 powolanej wyzej ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano Burmistrzowi Miasta i Gminy Wronki.
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