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Wojt Gminy Mieleszyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne,
obejmujace tres¢ Projektu wystapienia pokontrolnego z 2 lipca 2018 r.,, do ktoérego nie
whniesiono zastrzezen.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy Mieleszyn, mieszczacym si¢ przy
ul. Mieleszyn 23, 62-212 Mieleszyn, zwanym dalej ,,jednostka kontrolowang”. W okresie
objetym kontrolg, kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Janusz Kaminski Wojt
Gminy Mieleszyn, petniacy jednoczes$nie funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.
Funkcje Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Mieleszynie petnita Pani Jolanta
Czechowska.

Zespol kontrolny

Kontrolg przeprowadzil zesp6l kontrolny Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw

Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu w sktadzie:

1. Wiodzimierz Michalak — starszy inspektor wojewoddzki — przewodniczacy zespotu
kontrolnego;

2. Beata Blicharska — starszy inspektor — cztonek zespotu kontrolerow;

na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z 11 kwietnia 2018 r.
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Termin rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 17-18 kwietnia 2018 r.

Zakres kontroli

Kontrolg obj¢to realizacje przez Urzad Gminy w Mieleszynie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej z zakresu:

e ewidencji ludnosci;

e dowodow osobistych;

e rejestracji zdarzen stanu cywilnego;

e zmiany imienia i nazwiska;
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie z nieprawidtowo$ciami ocenia realizacj¢ przez
Urzad Gminy w Mieleszynie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ewidencji
ludnosci, dowodow osobistych, rejestracji zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia
I nazwiska.

Na ocen¢ wplyw mialy stwierdzone nieprawidtowos$ci oraz uchybienia.
1/ W obszarze rejestracji zdarzen stanu cywilnego oraz administracyjnej zmiany imienia
1 nazwiska polegajace na:
- niezarejestrowaniu w rejestrze korespondencji 1 nieopatrzeniu pieczecia z data wplywu,
przyjetych do akt zbiorowych dokumentoéw rejestracji aktu matzenstwa, co stanowi 25%
badanych spraw z tego zakresu,
- wydaniu odpisu aktu zgonu bez udokumentowania interesu prawnego wnioskodawcy, jako
przestanki warunkujacej odbiér dokumentu z rejestru stanu cywilnego, co stanowi 9%
badanej proby,
- niezapewnieniu stronie czynnego udzialu w toczacym si¢ postgpowaniu w sprawie
dotyczacej zmiany nazwiska i nieprzestaniu wydanej w tej sprawie decyzji do kierownika
urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia wnioskodawcy, co stanowi 100%
badanych spraw,
- niedoktadnym deklarowaniu liczby spraw stanowigcych podstawe¢ do naliczania dotacji
na zadania zlecone jst.
2/ W obszarze ewidencji ludnosci polegajace na:
- niedorgczaniu za pokwitowaniem odbioru, pism dotyczacych spraw udostepniania danych
z zakresu ewidencji ludnosci w 100% badanych spraw.

Ustalenia kontroli




Stosownie do zapisoOw art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada Prawo o aktach stanu
cywilnego?, zwanej dalej jako: p.a.s.c., funkcje Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Mieleszynie petnita Pani Jolanta Czechowska. Ponadto na tym stanowisku prowadzone
byly sprawy z zakresu ewidencji ludnos$ci i dowodow osobistych. Kontrolowanymi
zagadnieniami, z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz ewidencji ludnosci i dowodow
osobistych zajmowata si¢ rowniez Pani Renata Kobrzynska podinspektor ds. kancelaryjno-
administracyjnych, a takze Pani Agnieszka Adamska w zakresie rejestracji dowodoéw
osobistych oraz rejestru PESEL, zajmujgca stanowisko ds. informacji publicznej i Unii
Europejskiej.

Osoby realizujagce na tych stanowiskach powierzone zadania posiadaty zakresy obowigzkow
stuzbowych a takze upowaznienia do przetwarzania danych w rejestrach centralnych PESEL,
Rejestrze Dowodow Osobistych i Rejestrze Stanu Cywilnego.

Zal. USCodNr1 doNr?7.

I. Ewidencja ludnosci

1. Wykonywanie czynnosci materialno - technicznych w postaci przyjecia
| zarejestrowania zgloszen meldunkowych oraz aktualizacja rejestru PESEL o dane
dotyczace zgloszen meldunkowych

W badanym okresie w gminie Mieleszyn dokonano 133 zgloszenia meldunkowe. Kontrola
objeto 13 formularzy meldunkowych? (tj. 10 %), w tym: 11 zgloszen pobytu stalego®,
2 zgloszenia wymeldowania z pobytu stalego®. Wszystkie badane zgloszenia meldunkowe
zostaly dokonane na wiasciwych formularzach, zgodnie z zatacznikami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia wzoré6w 1 sposobu wypekiania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego®, zwane dalej rozporzadzeniem przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego 1 zawieraly dane przewidziane w art. 28 ust. 1, art. 30 ust. 1 1 2, art. 36 1 art.
37 ustawy z dnia 24 listopada 2010 r. 0 ewidencji ludno$ci, zwanej dalej ustawg o ewidencji
ludnosci®. Zgtoszenia zostaty poprawnie wypetnione. Wszystkie formularze stosowane przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego — zameldowania na pobyt staly zawieraly
potwierdzenie pobytu w formie wlasnorgcznego podpisu wiasciciela lub innego podmiotu
dysponujacego tytutem prawnym do lokalu zgodnie z § 4 pkt 4 rozporzadzenia przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Pracownik przyjmujacy zgloszenie meldunkowe kazdorazowo potwierdzal jego przyjecie,
sporzadzajac na formularzu adnotacj¢ opatrzong nazwa miejscowosci, datg przyjecia
oraz podpisem. We wszystkich badanych sprawach, dokonano rejestracji danych
meldunkowych w rejestrze PESEL.

Dowod: arkusze kontroli od Nr EL 1 do Nr EL 13, zal. Nr EL 1.

[EEN

Dz.U. z 2016 r. poz. 2064 ze zm.;
2 5343.2.4.2017, 5343.2.8.2017, 5343.2.12.2017, 5343.2.21.2017, 5343.2.29.2017, 5343.2.36.2017,
5343.2.52.2017, 5343.2.53.2017, USC.5343.2.58.2017,
USC.5343.2.62.2017, USC.5343.2.69.2017, USC.5343.2.74.2017, USC.5343.2.75.2017;
3 5343.2.4.2017, 5343.2.12.2017, 5343.2.21.2017, 5343.2.29.2017, 5343.2.52.2017,
5343.2.53.2017, USC.5343.2.58.2017, USC.5343.2.62.2017, USC.5343.2.69.2017,
USC.5343.2.74.2017, USC.5343.2.75.2017,
5343.2.8.2017, 5343.2.36.2017;
Dz. U.z 2015 r. poz. 1852,
Dz. U. z2013r. poz. 267 ze zm. i Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.;
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2. Wydawanie decyzji w sprawach meldunkowych

Stosownie do postanowien art. 31 1 art. 35 ustawy o ewidencji ludno$ci organ gminy wydaje
decyzje o zameldowaniu lub wymeldowaniu. W badanym okresie wydano 2 decyzje
meldunkowe. Kontroli poddano wszystkie postepowania administracyjne’ (100%). Badanie
wykazato, ze w podjetych przez organ postgpowaniach prawidtowo zawiadamiano strony
0 Wszczeciu postepowania na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®, zwana dalej k.p.a. Informowano strony o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu ze $wiadkow, ogledzin w mysl art. 79 k.p.a. Z kazdej czynnosci
postepowania sporzadzano protokot zgodny z wymogami przepisu art. 67 k.p.a. Po zebraniu
materialu dowodowego dokonano prawidlowej oceny zebranego materiatu dowodowego
w mys$l art. 80 k.p.a. Korespondencj¢ dorgczano zgodnie z przepisami art. 39 k.p.a. Wydane
decyzje zawieraly wszystkie elementy wymienione w art. 107 k.p.a. W przypadkach obu
postepowan® za wydanie decyzji zostala pobrana optata skarbowa zgodnie
z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej'®, zwana dalej ustawa
o oplacie skarbowej. W przypadku wszystkich postepowan wydano decyzje o wymeldowaniu.
Akta prowadzonych spraw zawieraly metryke zgodnie z art. 66a k.p.a. i przepisami
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia metryki sprawy*?,

Dowod: arkusze kontroli od Nr EL 14 do Nr EL 15.

3. Udostepnianie danych i wydawanie zaswiadczen z rejestru mieszkancow i z rejestru
zamieszkania cudzoziemcow.

Stosownie do postanowien art. 50 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, dane z rejestru
mieszkancow udostepniajg organy gmin prowadzace te rejestry.

W kontrolowanym okresie 149 razy udostgpniano dane z rejestru mieszkancow. Badanie
15 spraw®? (tj. 10 %) dotyczacych udostepniania danych z ww. rejestrow wykazato,
ze we wszystkich kontrolowanych sprawach wnioski o udostgpnienie danych zlozone byty
na formularzach zgodnych z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji
z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskéw o udostepnienie
danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow 1 rejestru PESEL oraz
trybu uzyskiwania zgody na udostgpnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego.
We wszystkich sprawach, odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych udzielano zgodnie
z zakresem zadania wnioskodawcy. Sprawy zatatwiane byly w terminie zgodnie
zart. 35 k.p.a. We wszystkich przypadkach, wnioskodawcy byli zwolnieni z obowiazku
oplaty na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Dowod: arkusze kontroli od Nr EL 16 do Nr EL 30.

USC.5343.1.2017, USC.5343.2. 2017;

Dz. U.z 2016 r. poz. 23 ze zm. i Dz. U. z 2017 r. poz. 1257;

9 USC.5343.1.2017, USC.5343.2. 2017;

10 Dz. U z 2016 r. poz. 1827 ze zm.;

11 Dz. U. z 2012 r. poz.250;

12 USC.5345.2.2.2017, USC.5345.2.3.2017, USC.5345.2.4.2017, USC.5345.2.5.2017,
USC.5345.2.8.2017, USC.5345.2.10.2017, USC.5345.2.12.2017, USC.5345.2.15.2017,
USC.5345.2.16.2017, USC.5345.2.17.2017, USC.5345.2.18.2017, USC.5345.2.19.2017,
USC.5345.2.27.2017, USC.5345.2.30.2017, USC.5345.2.31.2017,;



I1. Dowody osobiste

1. Przyjmowanie dokumentéw stanowigcych podstawe do wydawania dowodu
osobistego.

W badanym okresie w jednostce kontrolowanej przyjeto 721 wnioskow o wydanie dowodu
osobistego. Na podstawie 7 zbadanych spraw?? (tj. 1 %) stwierdzono, ze wszystkie wnioski
ztozono na formularzu zgodnym ze wzorem zalt. nr 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu
| trybu postgpowania w sprawie wydawania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu'®, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie dowodow osobistych.
Pracownik odnotowat na wniosku, w formie adnotacji, sposob ustalenia tozsamosci osoby
ubiegajacej si¢ 0 wydanie dowodu zgodnie z wymogami § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
dowodow osobistych. We wszystkich zbadanych przypadkach odbiér dowodu osobistego
zostal potwierdzony przez uprawniong osob¢, na formularzu zgodnym z obowigzujagcym
wzorem, stosownie do postanowien art. 30 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych oraz § 13
ust. 1 1 zat. nr 4 rozporzadzenia w sprawie dowoddéw osobistych.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi w formie papierowej przechowywana byla
w kopertach dowodowych, oznaczonych imieniem i nazwiskiem osoby, imieniem ojca, datg
urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego, tj. zgodnie
z przepisami art. 62 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy o dowodach osobistych.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr DO 1 do Nr DO 7.

Nieodebrany przez wnioskodawce dowod osobisty’® przechowywany byt zgodnie
z przepisami art. 62 ust. 4 pkt 2 ustawy o dowodach osobistych.

Dowdd: arkusz kontroli Nr DO 7.
2. Przyjmowanie zgloszen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce 31 razy zgloszono utrat¢ lub uszkodzenie
dowodu osobistego. Sposrod 6 badanych spraw'® (tj. 20%) we wszystkich przypadkach
posiadacze dowodu osobistego zglaszali utrat¢ dowodu osobistego na formularzu
stanowigcym zalacznik nr 5 do rozporzadzenia w sprawie dowoddéw osobistych.
We wszystkich badanych sprawach organ ustalat zgodnos$¢ danych posiadacza na podstawie
danych zawartych w dostepnych rejestrach publicznych, co potwierdzaly adnotacje
na formularzu. Formularze zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego
przechowywane byly w kopertach dowodowych, a zaswiadczenie o utracie dowodu
osobistego wydawano zainteresowanemu zgodnie z § 18 rozporzadzenia w sprawie dowodow
osobistych.

Dowod: arkusze kontroli od Nr DO 8 do Nr DO 13.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w obszarze dowoddéw osobistych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

13 34..35, 05..40, 22..87, 49..19, 18..17, 88..26, 24..19;
14 Dz. U.z2015r. poz. 212;

15 24..19;

16 53..05, 45..04, 90..50, 75..10, 44..52, 01..02;



I1l. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska
1. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego

W 2017 r., w Urzedzie Stanu Cywilnego w Mieleszynie , sporzadzono tacznie 58 aktow stanu
cywilnego. Kontrolg objeto 4 sprawy’, co stanowi 7% ogolnej liczby sporzadzonych aktow.
Podczas kontroli zbadano: 1 akt urodzenia sporzadzony w trybie szczegélnym'®; 2 akty
matzefistwa sporzadzone w trybie zwyktym?!®, 1 akt zgonu sporzadzony w trybie zwyktym?.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr USC.1.ASC/2018 do Nr USC.4.ASC/2018;
zat. USC Nr 8.
Stosownie do art. 104 ust. 4 ustawy p.a.s.c., Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Mieleszynie przeniost w drodze transkrypcji do rejestru stanu cywilnego zagraniczny odpis
aktu urodzenia. Zdarzenie stanu cywilnego zostalo zarejestrowane w Belgii. Podstawe
sporzadzenia aktu stanowil odpis aktu urodzenia wydany przez urzad stanu cywilnego
w Belgii na ,Formularzu A” zgodnym z Konwencja Nr 16 dotyczaca wydawania
wielojezycznych odpiséw skroconych aktow stanu cywilnego sporzadzong w Wiedniu, dnia
8 wrzesnia 1976 r.2'. Wniosek o dokonanie transkrypcji, ztozyly osoby uprawnione
na podstawie art. 104 ust. 2 i 4 p.a.s.c. Rejestracji zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami
RP, dokonano w formie czynnosci materialno-technicznej. Tre$¢ aktu urodzenia zostata
na wniosek rodzicow dziecka uzupetniona w zakresie danych dotyczacych rodzicow.
Informacje o uzupehieniu prawidlowo zamieszczono w akcie w formie wzmianki zgodnie
Z art. 24 p.a.s.c. Ponadto do sporzadzonego aktu stanu cywilnego wpisana zostata adnotacja
informujaca o dokonanej transkrypcji (art. 105 ust.1 p.a.s.c.). Zastgpca Kierownika USC
w Mieleszynie majac na wzgledzie art. 105 wust. 2 p.a.s.c. wydal wnioskodawcom
odpowiednie odpisy zupelne aktu stanu cywilnego. Oplata skarbowa zostala pobrana zgodnie
z czgscig II ust. 1 pkt 6 oraz pkt 10, wykazu przedmiotéw optaty skarbowej, stawki tej optaty
oraz zwolnienia, stanowigcej zatacznik do ustawy o optacie skarbowe;.

Dowdd: arkusz kontroli Nr USC.1.ASC/2018.

W 2 sprawach?? dotyczacych sporzadzenia aktow matzenstwa w trybie zwyktym — zwigzek
matzenski zawarli obywatele RP. Zastepca Kierownika USC w Mieleszynie, dokonat
rejestracji zdarzen zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy p.a.s.c., 1 akt malzenstwa®® zostat
sporzadzony w zwigzku z zawarciem malzenstwa w sposob okreslony w art. 1 § 2 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy?*, zwanej dalej jako: k.r.o.
Zaswiadczenie stwierdzajace ztozenie oSwiadczen przed duchownym oraz zaswiadczenia
o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa, duchowny przekazatl Zastepcy
Kierownika USC w Mieleszynie przed uptlywem 5 dni, zgodnie z art. 8 § 3 k.r.o. Akty

17 5351.3.2017, 5351.15.2017, USC.5351.16.2017, USC.5351.34.2017; .
18 USC.1.ASC/2018;

19 USC.2.ASC/2018, USC.4.ASC/2018;

20 USC.3.ASC/2018;

21 Dz.U z 2004 r. Nr 166, poz. 1735;

22 USC.2.ASC/2018, USC.4.ASC/2018;

23 USC.2.ASC/2018;



matzenstw zostaty sporzadzone zgodnie z art. 87 ustawy p.a.s.c. z zastrzezeniem?®, W sprawie
w ktorej malzenstwo zostato zawarte w formie cywilnej?®, o ktorej mowa w art. 1 § 1 k.r.o.,
Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Mieleszynie przyjat o$wiadczenie
0 wstapieniu w zwigzek matzenski 1 sporzadzit akt matzenstwa zachowujac termin ustawowy
zgodnie z art. 86 ust.1 p.a.s.c. Optata skarbowa za sporzadzenie aktow malzenstwa zostata
pobrana zgodnie z czescig I ust. 1 wykazu przedmiotow optaty skarbowej, stawki tej optaty
oraz zwolnienia, stanowigcej zatacznik do ustawy o oplacie skarbowe;.

Dowdd: arkusze kontroli Nr USC.2.ASC/2018 i Nr USC.4.ASC/2018;
zat. USC Nr 8.

W sprawie dotyczacej sporzadzenia aktu zgonu?’ — rejestracji dokonal Zastepca Kierownika
USC w Mieleszynie, na podstawie art. 13 ust. 2 p.a.s.c., jako organ wiasciwy ze wzgledu
na miejsce zdarzenia. Podstawe sporzadzenia aktu stanowila karta zgonu oraz protokot
zgloszenia zgonu. Akt zgonu zostal sporzadzony w dniu, w ktérym dokonano zgtoszenia
zgonu, stosownie do zapisu art. 92 ust. 1 p.a.s.c. Protokot zgtoszenia zgonu spetniat wymogi
okreslone w art. 94 ust. 2 p.a.s.c. Na podstawie art. 47 ust. 1 p.a.s.c., Zastgpca Kierownika
USC wydal jeden egzemplarz odpisu skroconego aktu zgonu, przedmiotowa czynno$¢
podlegata zwolnieniu z pobrania optaty skarbowej zgodnie z cz¢scig I ust. 2 kol. IV pkt 1
wykazu przedmiotow optaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowigcej
zalacznik do ustawy o optacie skarbowe;.

Dowod: arkusz kontroli Nr USC.3.ASC/2018.

2. Wydawanie odpisow aktéw stanu cywilnego (skréconych, zupelnych, na drukach
wielojezycznych)

W 2017 r. w kontrolowanej jednostce wydano 351 odpiséw aktow stanu cywilnego. Podczas
kontroli zbadano 11 spraw?® (co stanowi 3% wszystkich wydanych w 2017 r. odpisow),
wérod zbadanych spraw 42° dotyczylty wydania odpisow aktow urodzenia, 4%° dotyczyty
wydania odpiséw aktow malzenstwa, 33 dotyczyly wydania odpisow aktow zgonu. Wnioski
o wydanie odpisow aktow stanu cywilnego sktadane byly na specjalnie przygotowanych w
tym celu formularzach zawierajacych odpowiednie rubryki. Odpisy skréconych aktéw stanu
cywilnego zostaly sporzadzone zgodnie z zaleceniami ustawodawcy okre§lonymi w art. 48
p.a.s.c., wydano je uprawnionym osobom wskazanym w art. 45 ustawy p.a.s.c z

24 Dz.U. z 2015 r. poz. 2082 ze zm.; Dz.U z 2017 r. poz. 682;

25 W sprawie 5351.15.2017 na przestanym do USC w Mieleszynie zapewnieniu wraz z
zezwoleniem na wstapienie w zwigzek malzenski, w zwigzku z zawarciem matzenstwa w
sposob okreslony w art. 1 § 2 k.r.o., nie zamieszczono pieczgci z data wptywu oraz
adnotacji o wptywajacych  dokumentach;

26 USC.4.ASC/2018;

27 USC.3.ASC/2018;

28 5362.1.2017, 5362.71.2017, 5362.101.2017, USC.5362.141.2017, 5362.21.2017, 5362.61.2017,
5362.101.2017, USC.5362.111.2017, 5362.11.2017, 5362.41.2017, 5362.81.2017,

29 5362.1.2017, 5362.71.2017, 5362.101.2017, USC.5362.141.2017;

30 5362.21.2017, 5362.61.2017, 5362.101.2017, USC.5362.111.2017,

31 5362.11.2017, 5362.41.2017, 5362.81.2017,



zastrzezeniem®2. Na podaniu wnioskodawca potwierdzat podpisem fakt i date odbioru odpisu
aktu stanu cywilnego. Nalezne optaty skarbowe za wydanie odpisow zostaty pobrane, zgodnie
z czgscig I wust. 1 pkt 12 wykazu przedmiotéw optaty skarbowej, stawki tej optaty
oraz zwolnienia, stanowiacej zatacznik do ustawy o oplacie skarbowej. W 5 sprawach®
na podstawie art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy o optacie skarbowej, nie pobrano tej optaty za wydane
odpisy.

Dowod: arkusze kontroli od Nr USC.1.0ASC/2018 do Nr USC.11.0ASC/2018;
zal. USC od Nr 9 do Nr 10.

3. Migracja aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

W badanym okresie w USC Mieleszyn dokonano przeniesienia 229 aktow z ksigg stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego. Kontrolg objeto 7 aktow, co stanowi 3% wszystkich
dokumentéw przeniesionych w 2017 roku do rejestru stanu cywilnego. Wsrdéd badanych
aktow: 4 migracje dotyczyty aktéow malzenstwa®, 2 migracje aktow urodzenia®, 1 migracja
aktu zgonu®. W 1 sprawie dokonano migracji, ze wzgledu na ztozony wniosek o wydanie
odpisow aktow stanu cywilnego®’. Kierownik USC zachowat 7 dniowy termin do wydania
odpisu wnioskowanego aktu, wynikajacy z art. 125 ust. 3 p.a.s.c. Podczas przenoszenia aktow
stanu cywilnego z ksigg do rejestru stanu cywilnego, w rejestrze -elektronicznym
zamieszczono tresci aktow stanu cywilnego z chwili ich sporzadzenia, wzmianki dodatkowe,
przypiski 1 informacje z rubryki ,juwagi”. W aktach stanu cywilnego sporzadzonych
w ksiggach stanu cywilnego wpisano wzmianki dodatkowe dotyczace przeniesienia tych
dokumentéw do rejestru stanu cywilnego z oznaczeniem aktéw 1 data przeniesienia.
Czynnosci rejestracyjne zostaty dokonane zgodnie z art. 124 ust. 1-3 ustawy p.a.s.c.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr USC.1.M.2018 do Nr USC.7.M.2018.
4. Postepowanie w sprawie administracyjnej zmiany imion i nazwisk

W  badanym okresie Zastgpca Kierownika USC w Mieleszynie wydal 1 decyzje
administracyjna dotyczaca zmiany nazwiska®, ktéra objeto kontrola. Wniosek o zmiang
nazwiska zostat zlozony bezposrednio do Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Mieleszynie. W skontrolowanym przypadku, w mys$l art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska®, zwanej dalej jako: ustawa o zmianie
imienia i nazwiska, wniosek ztozyl obywatel RP. Wniesione podanie zawieralo wymagane

32 W aktach sprawy 5362.11.2017 nie ma dowodow na to, ze we wlasciwy sposob ustalono
i udokumentowano interes prawny wnioskodawcy do otrzymania zagdanego odpisu aktu stanu
cywilnego;

33 5362.1.2017, 5362.21.2017, 5362.61.2017, USC.5362.111.2017, USC.5362.141.2017;

34 3003072/00/AM/1986/120617 nr hist. 10/1986, 3003072/00/AM/2006/729004 nr hist. 21/2006,
30003072/00/AM/2007/618953 nr hist. 1/2007, 30030721/00/AM/2009/656007 nr hist. 2/2009;

35 3003072/00/AU/1960/881797 nr hist. 19/1960, 3003072/00/AU/1961/730117 nr hist.19/1961,;

36 3003072/00/AZ/2007/204097 nr hist. 5/2007;

37 3003072/00/AM/2006/729004 nr hist.21/2006;

38 USC.5355.1.2017;

39 Dz.U. z 2016 r. poz. 10;



informacje, zgodnie z zapisem art. 11 ustawy 0 zmianie imienia 1 nazwiska.
Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego Zastgpca Kierownika USC
w Mieleszynie wydat decyzje administracyjna®’. Decyzje wydano z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 35 k.p.a. Decyzja spetniata wymogi ustawodawcy dotyczace elementow
sktadowych indywidualnego aktu prawnego, w mysl art. 107 § 1 k.p.a. Na podstawie art. 107
§ 4 k.p.a odstgpiono od sformutowania uzasadnienia decyzji, poniewaz uwzgledniata
W catosci zadanie strony. Wnioskodawca zostal pouczony o mozliwosci wniesienia
odwotania, z podaniem terminu oraz organu, do ktoérego nalezy je ztozy¢. Ponadto Zastepca
Kierownika USC w Mieleszynie prawidlowo zamieScit w wydanym rozstrzygnieciu,
klauzule, iz decyzja o zmianie nazwiska podlega natychmiastowemu wykonaniu, stosownie
do art. 12 ust. 2 ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska. Optata skarbowa zostata ustalona
I pobrana, zgodnie z art. 6 ust. 1, pkt 1 ustawy o oplacie skarbowej oraz zgodnie z cze¢$cig
| ust. 7 wykazu przedmiotow optaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowigce;j
zatacznik do ww. ustawy. Wnioskodawca odebral decyzje osobiscie, co zostato potwierdzone
ztozonym podpisem i datg odbioru. W mysl art. 66a § 1 k.p.a. zalozono metryke sprawy.
O dokonanej zmianie nazwiska zostal zawiadomiony, celem dolaczenia stosownych
wzmianek, wilasciwy kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia

oraz akt matzenstwa wnioskodawcy z zastrzezeniem™.

Dowodd: arkusz kontroli Nr ZIN.1/2018;
zat. USC od Nr 11 do Nr 12.
5. Weryfikacja ilo$ci prowadzonych spraw

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia informacji przekazanych przez Gming Mieleszyn
do Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow WUW w Poznaniu na potrzeby
obliczenia wysokos$ci dotacji na zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego.
Weryfikacja polegala na poréwnaniu stwierdzonej podczas przeprowadzania kontroli
faktycznej liczby spraw prowadzonych od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.
z wytypowanych obszaréw ewidencji ludnosci, dowodow osobistych oraz rejestracji stanu
cywilnego i zmiany imion i nazwisk, z liczbg spraw zadeklarowanych jako zrealizowane
przez Gmin¢ Mieleszyn.
Dowod: arkusz kontroli EL, DO Nr 1, zatl. EL, DO nr 3,3a,3b,3c;
zat. USC od Nr 13 do Nr 15.

Podczas przeprowadzonej kontroli, w obszarze rejestracji zdarzen stanu cywilnego,
administracyjnej zmiany imienia i nazwiska oraz ewidencji ludno$ci stwierdzone zostaty
nastgpujace uchybienia oraz nieprawidlowosci.

40 Przed wydaniem decyzji Zastgpca Kierownika USC nie zawiadomit strony postgpowania zgodnie z art.
10 ust.1 k.p.a. 0 mozliwoséci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz
zgloszonych zadan.

41 Nie wystano decyzji o zmianie nazwiska do miejsca urodzenia wnioskodawcy; uzupehiajac
powyzsze 18 kwietnia 2018 r. Z-ca Kierownika USC w Mieleszynie przestat przedmiotowa decyzj¢ do
wiasciwego USC;



1/ Nie udokumentowano interesu prawnego wnioskodawcy w sprawie wydania odpisu
skroconego aktu zgonu*? na podstawie art. 45 p.a.s.c.
Zastepca Kierownika USC w Mieleszynie wydat zagdany odpis, na wniosek ktory ztozyl zie¢
osoby zmartej, z wniosku wynikato, ze odpis zostanie wykorzystany w sprawach
finansowych. Stwierdzono, ze w aktach badanej sprawy nie ma dokumentow, ktore winny
uzasadnia¢ fakt posiadania przez wnioskodawce interesu prawnego 1 w konsekwencji
stanowi¢ podstawe do wydania przez Zast¢gpce Kierownika USC przedmiotowego odpisu aktu
zgonu. Z art. 45 p.a.s.c. wynika, ze odpisy aktow stanu cywilnego wydawane sg na rzecz
cztonkéw rodziny (wstgpnego, zstepnego, rodzenstwa, matzonka lub przedstawiciela
ustawowego), sadu lub innego organu panstwowego, ale tez na rzecz osoby, ktora wykaze
interes prawny. Analiza tego przepisu nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze warunkiem
wydania odpisu aktu stanu cywilnego, jest fakt, iz wnioskodawca pozostaje w kregu oséb
uprawnionych. Spehienie tej przestanki, co do zasady, uzasadnia dokonanie czynno$ci —
wydanie wnioskowanego dokumentu. Natomiast w razie watpliwosci, okoliczno$¢ ta podlega
badaniu przez organ. W przypadku gdy wnioskodawca nie nalezy do os6b uprawnionych
do otrzymania zadanego dokumentu stanu cywilnego, wtedy organ winien zakonczy¢
postgpowanie decyzja odmowna.
Nalezy podkresli¢, ze organ administracji publicznej winien zatatwia¢ sprawy w formie
pisemnej, do czego obliguje art. 14 k.p.a.

Dowdd: zal. USC od Nr 9 do Nr 10

42 5362.11.2017;
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2/ Przyjete do akt zbiorowych dokumenty rejestracji aktu matzenstwa*® nie zostaly ujete

w rejestrze korespondencji Urzedu Gminy 1 opatrzone pieczgcig wptywu, co jest niezgodne
z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej. W konsekwencji stwierdzona praktyka, uniemozliwia
dokonanie oceny poprawnosci stosowania przez organ wymogow rejestracji stanu cywilnego
wynikajacych z art. 82 p.a.s.c.

Z wyjasnien ztozonych przez Zastgpce Kierownika USC w Mieleszynie wynika,
ze dokumenty do akt zbiorowych rejestracji matzenstw przesytane sg do Urzedu Gminy
za posrednictwem operatora pocztowego.

Dowod: zat. USC Nr 8.

3/ Naruszono zasade¢ czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym.
Podczas dokonywania czynnos$ci kontrolnych, stwierdzono, ze w sprawie dotyczacej zmiany
nazwiska nie zapewniono stronie czynnego udziatu w toczacym si¢ postgpowaniu do czego
obliguja przepisy k.p.a. Zgodnie z brzmieniem art. 10 § 1 k.p.a. organy administracji
publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
| materiatow oraz zgloszonych zadan. Mozliwos$¢ odstgpienia od tej zasady zachodzi tylko
wtedy, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkod¢ materialng. Organ
administracji publicznej obowigzany jest utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze adnotacji,
przyczyny odstapienia od zasady okreslonej w § 1 przywotanego przepisu. W aktach badanej
sprawy nie ma zapisOw potwierdzajacych realizacje tego przepisu.
W zlozonych wyjasnieniach Zastgpca Kierownika USC w Mieleszynie stwierdzil, ze strona
postgpowania byta informowana na biezaco o toczacym si¢ postepowaniu, a materiat
dowodowy w sprawie ograniczal si¢ do ztozonego wniosku przez stron¢ ipodgladow
wydrukow z Rejestru Stanu Cywilnego.
W odniesieniu do wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze w aktach sprawy nie ma dowoddow
potwierdzajacych podejmowanie przez organ czynnosci procesowych. Stad, ponownie nalezy
podkresli¢, ze w celu zalatwienia sprawy organ administracji publicznej winien uzy¢ formy
pisemnej zgodnie z art. 14 k.p.a.
W zwigzku z powyzszym, nalezy zauwazyC, ze co do zasady, uchybienie procesowe
polegajace na naruszeniu prawa strony do czynnego udzialu w postepowaniu, bez jej winy,
stanowi kwalifikowang wade¢ postepowania, mogaca by¢ podstawg wznowienia postepowania
zakonczonego decyzja ostateczng.

Dowdd: arkusz kontroli ZIN Nr 1;

zat. USC Nr 12.

43 5351.15.2017;
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4/ Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Mieleszynie nie wystal wydanej decyzji
dotyczacej zmiany nazwiska** zgodnie z zapisem art. 13 ust. 1 ustawy o zmianie imienia
1 nazwiska do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia
wnioskodawcy. Podczas przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych 18 kwietnia 2018 .
Zastepca Kierownika USC w Mieleszynie dopenil wymogu wynikajacego z przywotanego
przepisu i wystal omawiang decyzj¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego do USC
miejsca urodzenia wnioskodawcy.
Dowdd: arkusz kontroli ZIN Nr 1;
zat. USC Nr 12.

5/ We wszystkich sprawach® dotyczacych udostepnienia danych z zakresu ewidencji ludnosci
na wniosek, stwierdzono, ze w aktach spraw nie zawierajg potwierdzen odbioru odpowiedzi
przez wnioskodawcow, co stanowi naruszenie art. 39 § k.p.a.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze dotychczas wszystkie wysylane pisma dotyczace
udostgpniania danych byly tylko rejestrowane w ksigzce nadawczej prowadzonej
w sekretariacie jednostki, co podyktowane byto trudng sytuacja finansowa gminy.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr EL 16 do Nr EL 30, zat. EL nr 2.

7/ Nieprecyzyjnie przekazano liczbe zrealizowanych czynno$ci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, stanowiagcych podstawe¢ do naliczania dotacji na realizacj¢ zadan zleconych.
Podczas przeprowadzania kontroli stwierdzono, ze w 2017 r. Zastgpca Kierownika USC

w Mieleszynie wydal 1 decyzj¢ o zmianie nazwiska. W informacjach z 6 listopada 2017 r.
oraz z 5 grudnia 2017 r. przestanych do Wydziatu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
WUW w Poznaniu, Zastgpca Kierownika USC w Mieleszynie zadeklarowatl po 1 decyzji
za kazdy okres sprawozdawczy — czyli 2 decyzje.

Ponadto ustalono, ze w 2017 r. w USC w Mieleszynie zostato wydanych 351 odpiséw aktow
stanu cywilnego, taka liczba wynika rowniez ze statystyki wydanych odpiséw dostepnej
W systemie informatycznym ,,Zrédto”. Natomiast w sprawozdaniach dotyczacych dotacji
na zadania zlecone, wniesionych do Wydziatu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow w 2017
r., zadeklarowano, ze w USC w Mieleszynie zostaly wydane 352 odpisy aktow stanu
cywilnego.

W zlozonych wyjasnieniach, Zastepca Kierownika USC w Mieleszynie, poinformowat,
ze powstala rdznica w podanych ilo$ciach zdarzen wynika z pomyiki.

Dowod: zat. USC od Nr 13 do Nr 15.

IV. Ustalenia dotyczace zabezpieczenia budynku, dokumentéw i drukow Scislego
zarachowania, sprzetu i narzedzi informatycznych

W trakcie kontroli, przeprowadzono ogledziny na potrzeby ustalenia sposobu zabezpieczenia
dokumentacji zawierajacej dane osobowe.

44 USC.5355.1.2017;

45 USC.5345.2.2.2017, USC.5345.2.3.2017, USC.5345.2.4.2017, USC.5345.2.5.2017,
USC.5345.2.8.2017, USC.5345.2.10.2017, USC.5345.2.12.2017, USC.5345.2.15.2017,
USC.5345.2.16.2017, USC.5345.2.17.2017, USC.5345.2.18.2017, USC.5345.2.19.2017,
USC.5345.2.27.2017, USC.5345.2.30.2017, USC.5345.2.31.2017;
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Ustalono, iz sposob zabezpieczenia dokumentacji spraw z zakresu kontrolowanych
zagadnien, w tym zabezpieczenie kopert zawierajacych wnioski o wydanie dowodow
osobistych, nieodebranych dowodow osobistych, kart kryptograficznych, akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego, drukow $cistego zarachowania spetnia wymogi art. 27 ust. 1-2
ustawy p.a.s.c., art. 36 ust. 1, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych“® oraz art. 62 ustawy o dowodach osobistych.

Dowdd: zat. EL/USC Nr 1.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami kontroli w celu wyeliminowania stwierdzonych
uchybien i nieprawidlowosci zalecam Panu Waéjtowi podjecie dzialan zmierzajacych do:

1. doreczania za pokwitowaniem pism dotyczacych udostepniania danych;
2. rejestrowania w rejestrze korespondencji dokumentéw przyjmowanych do akt zbiorowych
aktow malzenstwa;
. przestrzegania przepisOw p.a.s.c. regulujacych wydawanie odpisow aktow stanu cywilnego;
. Zapewnienia stronom czynnego udzialu w postepowaniach administracyjnych;
5. doktadnego deklarowania liczby spraw stanowigcych podstawe do naliczania dotacji na
zadania zlecone.

B W

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
prosze o przekazanie przez Pana Wojta, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci. Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48
przywotanej powyzej ustawy od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki
odwotawcze.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Marlena Malgg

Wicewojewoda Wielkopolski

46 Dz. Uz 2015r. poz.2135ze zm. i Dz. U z 2016 r. poz. 922;
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