Poznan, 27 wrzesnia 2018 r.

SO-1V.431.6.2018.2

Pan
Jozef Nowicki
Prezydent Miasta Konina

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Kontrolg przeprowadzono w Urzgdzie Miasta Konina, Plac Wolnosci 1, 62-500 Konin,
zwanym dalej ,,jednostka kontrolowang”, kierowanym, w okresie objetym kontrola, przez
Pana J6zefa Nowickiego, Prezydenta Miasta Konina.

Zespol kontrolny

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:

1. Marek Grosty — specjalista w Oddziale Organizacyjnym i Nadzoru w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcoéw Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu —
przewodniczacy zespotu kontroleréw;

2. Wojciech Stypinski — starszy inspektor w Oddziale Organizacyjnym i Nadzoru
w  Wydziale Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcéw Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu;

na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z 8 czerwca 2018 roku

Nr KN-11.0030.243.2018.1.

Termin rozpoczecia i zakonczenia czyvnnosci kontrolnych

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone 27 czerwca 2018 roku.

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwiel,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?,

— art. 6 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach?®,

Zakres kontroli

Kontrolg objeto realizacje przez Prezydenta Miasta Konina zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej dot. zgromadzen publicznych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 roku.

1Dz. Uz 2017 r. poz. 2234.
2 Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
3Dz. U. 22018 1. poz. 408, z p6zn. zm.
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Ocena skontrolowanej dzialalno$ci

W wyniku przeprowadzonych dziatan sprawdzajacych, kontrolowang dziatalno$¢
Prezydenta Miasta Konina w sprawach z zakresu zgromadzen publicznych oceniam
pozytywnie z uchybieniami.

Na ocen¢ kontrolowanego obszaru mialy wptyw stwierdzone w wyniku dziatan
kontrolnych uchybienia polegajace na braku rejestracji wniesienia zawiadomienia o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia z uwzglednieniem godziny oraz minuty Wwniesienia
zawiadomienia, co mialo miejsce w przypadku dziesieciu* na jedenascie analizowanych
spraw.

Ustalenia kontroli

Sprawy z zakresu zgromadzen publicznych w kontrolowanym okresie prowadzone
byty przez Pana Jacka Kruszynskiego Zastepce Kierownika Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego, ktory podlegal Panu Andrzejowi Andrzejewskiemu
kierownikowi tego samego Wydziatu w jednostce kontrolowane;.

Wplywajace zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia publicznego,
rejestrowane byly, zgodnie z instrukcja kancelaryjng, w teczce o symbolu 5310 —
zgromadzenia i imprezy masowe w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku do jednostki kontrolowanej
wplyneto pie¢ zawiadomieh o zamiarze zorganizowania zgromadzenia w trybie zwyktym?®
oraz sze$¢ zawiadomien o zamiarze zorganizowania zgromadzenia w trybie uproszczonym®.

[Dowod: akta kontroli str. 30-74]

Weryfikacja poprawnosci podawanej informacji oraz udostepnionych wzorow
dokumentow w sprawie zgromadzen publicznych.

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej jednostki kontrolowanej w okresie
podlegajacym kontroli, zostala umieszczona informacja dotyczaca sposobu zawiadamiania
organu gminy O zamiarze zorganizowania zgromadzenia oraz zamieszCzono Wwzory
dokumentéw w sprawach dotyczacych zgromadzen publicznych, zgodnie z art. 9 ust. 51 art.
22 ust. 4 ustawy - Prawo o zgromadzeniach’.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-23]

Terminowos¢ i forma przyjmowanych zawiadomien o zgromadzeniu publicznym oraz
ich publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej.

Stosownie do postanowien art. 7 ust. 11 3, art. 9 ust. 1, 2, 3, 4 oraz art. 22 ust. 1, 315
ustawy - Prawo o zgromadzeniach®, zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia
powinno wptynagé¢ do organu gminy w terminie przewidzianym dla poszczegdlnego trybu.
Organ gminy winien niezwlocznie opublikowaé informacj¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej o terminie 1 miejscu organizowanego zgromadzenia oraz nastgpi¢ powinna

4WZ.5310.2.2017, WZ.5310.3.2017, WZ.5310.5.2017, WZ.5310.6.2017, WZ.5310.8.2017, WZ.5310.11.2017,
WZ.5310.12.2017, WZ.5310.13.2017, WZ.5310.14.2017, WZ.5310.15.2017.

®WZ.5310.6.2017, WZ.5310.10.2017, WZ.5310.11.2017, WZ.5310.14.2017, WZ.5310.15.2017.
®WZz.5310.2.2017, WZ.5310.3.2017, WZ.5310.5.2017, WZ.5310.8.2017, WZ.5310.12.2017, WZ.5310.13.2017.
"Dz.U. z 2015 1. poz. 1485 oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 579, z p6Zn. zm.

8Dz.U. z 2015 1. poz. 1485 oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 579, z p6Zn. zm.



rejestracja przez organ gminy zawiadomienia 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia
z uwzglednieniem daty, godziny oraz minuty jego wniesienia. W przypadku dziesi¢ciu
analizowanych spraw nie zarejestrowano godziny i minuty wniesienia zawiadomienia
0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia®. W zlozonych na te okoliczno$é wyjasnieniach
Zastgpca Kierownika Wydzialu Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze brak adnotacji spowodowany byt ,,...niedopatrzeniem oraz
brakiem kolizji z innymi zgromadzeniami...”.

Przekazane wyjasnienia dotyczace wyzej przedstawionych okolicznos$ci, nie mogty
zosta¢ uwzglednione przez organ kontroli bowiem rejestracja zawiadomien o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia z uwzglednieniem daty, godziny oraz minuty wniesienia
zawiadomienia jest ustawowym obowigzkiem organu gminy, wynikajagcym z art. 9 ust. 2
ustawy — Prawo o zgromadzeniach®®.

Informacje o organizowanych na terenie Miasta Konina zgromadzeniach byty
publikowane na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej niezwlocznie.

[Dowdd: akta kontroli str.30-74]
Kompletno$¢é przyjmowanych zawiadomien o zgromadzeniu publicznym.

Stosownie do postanowien art. 10 ust. 1, 2 1 3 oraz art. 22 ust. 1 ustawy — Prawo
0 zgromadzeniach!!, zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia powinno
zawiera¢ okre$lone w ustawie dla poszczegoélnego trybu komponenty m.in. imi¢ i nazwisko
organizatora, jego numer PESEL, adres do korespondencji czy adres poczty elektronicznej.
Wszystkie przeanalizowane przez zesp6t kontrolny zawiadomienia byty kompletne.
[Dowod: akta kontroli str.30-73]

Prawidlowos$¢ postepowania z przyjetym zawiadomieniem o zgromadzeniu publicznym.

Stosownie do postanowien art. 8, art. 11 oraz art. 22 ust. 2 ustawy — Prawo
0 zgromadzeniach'?, organ gminy ma obowigzek m.in. poinformowaé wlasciwe stuzby
o planowanym zgromadzeniu oraz poinformowac organizatora zgromadzenia o zaistniatych
brakach formalnych w zawiadomieniu. We wszystkich skontrolowanych sprawach organ
gminy poinformowatl wilasciwe stuzby o planowanym zgromadzeniu. Nie zaszlty réwniez
przestanki, ktore nakladalyby na organ gminy obowigzek poinformowania organizatora
zgromadzenia o stwierdzonych brakach formalnych.

[Dowod: akta kontroli str.30-73]

Prowadzenie postepowania w przypadku przyjecia zawiadomien o dwoch lub wiekszej
liczbie zgromadzen w tym samym czasie.

W kontrolowanym okresie nie doszto do przyjecia zawiadomien o dwoch lub wigkszej
liczbie zgromadzen w tym samym czasie, w zwigzku z powyzszym organ gminy nie musiat
stosowa¢ regul pierwszenstwa ani korzysta¢ z mozliwosci zwotania rozprawy
administracyjnej zgodnie z art. 12 i 13 ustawy — Prawo o zgromadzeniach®2,

9W2z.5310.2.2017, WZ.5310.3.2017, WZ.5310.5.2017, WZ.5310.6.2017, WZ.5310.8.2017, WZ.5310.11.2017,
WZzZ.5310.12.2017, WZ.5310.13.2017, WZ.5310.14.2017, WZ.5310.15.2017.

1©Dz.U. 22015 r. poz. 1485 oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 579, z p6zn. zm.

11 Dz.U. z 2015 . poz. 1485 oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 579, z p6zn. zm.

12D7z.U. 22015 r. poz. 1485 oraz Dz. U. z 2017 1. poz. 579, z p6zn. zm.

1¥Dz.U. 22015 . poz. 1485 oraz Dz. U. z 2017 1. poz. 579, z p6zn. zm.



[Dowod: akta kontroli str. 30-73]
Poprawnos¢ i terminowos¢ wydawania decyzji o zakazie odbycia zgromadzenia.

W badanym okresie Prezydent Miasta Konina nie wydal decyzji o zakazie
zgromadzenia publicznego w odniesieniu do kontrolowanych spraw.
[Dowod: akta kontroli str. 30-73]

Wyznaczanie przedstawiciela gminy do udzialu w zgromadzeniu publicznym oraz
decyzje o rozwigzaniu zgromadzenia przez przedstawiciela gminy.

Stosownie do postanowien art. 17 ustawy - Prawo o zgromadzeniach* organ gminy
ma obowigzek lub mozliwo§¢ wyznaczenia swojego przedstawiciela do udzialu
w zgromadzeniu, uprzednio informujgc jednak organizatora zgromadzenia o tym fakcie.
W przypadku dziewigciu na jedenascie analizowanych spraw Prezydent Miasta Konina
wyznaczyl swojego przedstawiciela do udzialu w zgromadzeniu, jednocze$nie informujac o
tym fakcie organizatora zgromadzenia®®.

Zdaniem organu kontroli w o$miu z dziewigciu ww. przypadkéw nie zachodzity
przestanki $wiadczace o konieczno$ci wyznaczenia przedstawiciela gminy do udziatu
w zgromadzeniu, gdyz nie zachodzilo niebezpieczenstwo naruszenia porzadku publicznego
w trakcie trwania zgromadzenia. Wyznaczanie przedstawiciela organu gminy do udzialu
w zgromadzeniach, w przypadku braku obligatoryjnych ku temu przestanek, nalezy uzna¢ za
dobrg praktyke jednostki kontrolowane;.

Nie podjeto decyzji o rozwigzaniu ktoregokolwiek z organizowanych na terenie
Miasta Konina zgromadzen.

[Dowod: akta kontroli str.30-73]

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami kontroli w celu wyeliminowania stwierdzonych
uchybien zalecam Panu Prezydentowi podjecie dzialan zmierzajacych do rejestracji wszystkich
wplywajacych do organu gminy zawiadomien o zamiarze zorganizowania zgromadzenia
z uwzglednieniem daty, godziny oraz minuty ich wniesienia.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Marlena Malgg

Wicewojewoda Wielkopolski
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