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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P17/001 — Wykonanie budZetu panstwa w 2016 r. w czesci 85/30 - wojewodztwo
wielkopolskie

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. lzabela Chlebowska-Gaszczyk, glowny specjalista kontroli  paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LPQ/8/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.

2. Przemystaw Grad, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/7/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r. i nr LPO/59/2017 z dnia 10 kwietnia 2017r.

3. Pawel Siuda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/S/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.

(dowad: akta kontroli str. 1-8)

Wielkopolski Urzad Wojewddzki, al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan (dalej:
Urzad, WUW)

Zbigniew Hoffmann, Wojewoda Wielkopolski

ll. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci
85/30 - wojewddztwo wielkopolskie. Wojewoda Wielkopolski, bedac dysponentem
czesci 85/30 budzetu panstwa, realizowat w 2016 r. wydatki budzetu zadaniowego
w ramach 18 funkcji panstwa. Najwigksze wydatki (68,6% ogdiu) poniesione zostaly
na zadania, realizowane w ramach funkcji 137, zwigzane ze wspieraniem rodziny
oraz pomoca i integracijg spofeczna.

Zakres kontroli obejmowat;

— wykonanie dochodéw budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budZetu paristwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze érodkéw
publicznych,

~ prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacj
finansowych,

— prawidiowoSC ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych za 2016 r. i sprawozdart w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2016 r.,

— realizacjg wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe)j,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czeéci budzetu paristwa
w trybie art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp).

W 2016 r. w czesci 85/30 dochody wyniosly 261.096,6 tys. zt, w tym 14.228 4 tys. zi
stanowily dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke (Urzad), a wydatki

1 Zabezpieczenie spoteczne | wspieranie rodziny.
#Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.



Ocenai jej
uzasadnienie

46415904 tys. zt, w tym 142.860,0 tys. zt wydatki wykonane przez Urzad.
Z budzetu Srodkdw europejskich w 2016 r. wydatkowano kwote 787,7 tys. .

lll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza®, ze dochedy budzetowe w czesci 85/30
wojewodziwo wielkopolskie, zostaty zrealizowane w2016 roku w zaplanowanej
wysokosci. Wojewoda Wielkopolski sprawowal skuteczny nadzér nad dochodzeniem
naleznosci | zaleglosci przez podlegtych dysponentéw. Kontrola 14,9% dochodow
zrealizowanych w Urzedzie wykazata prawidiowos¢ podejmowanych czynnosci
w celu odzyskania naleznoci budzetu paristwa. Kontrola pieciu  zadart
realizowanych w ramach budzetu zadaniowego, na ktére wydatkowano 67,4% ogoétu
srodkéw budZetowych wykazala osiagnigcie zaptanowanych celow tych zadan.
W wyniku kontroli 45,3% wydatkow zrealizowanych w Urzedzie stwierdzono, ze
poza opisanymi wyjatkami, zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci polegaly w szczegdlnosci na:
— niewystarczajgcym nadzorze nad wykorzystaniem przez gminy dotacii
w kwocie 8.3294 tys. zl, przeznaczonych na realizacje pozostatych zadan
z zakresu administracji rzadowej,
— nigpodjeciu decyzji o zablokowaniu wydatkdw budzetu Srodkow europejskich
w kwocie 9.443,3 tys. zl, w sytuaciji stwierdzenia ich nadmiaru,
— pozostawieniu w budZecie bez podstawy prawnej kwoty 2236 tys. zt
przeznaczonej na finansowanie zespoldw ratownictwa medycznego,
— przyjeciu wartosci miemikow dla trzech realizowanych zadan, ktore nie
pozwalaty na ocene stopnia realizacji celu tych zadan,
— ewidencjonowaniu naleznosci budzetowych w kwocie 3725 tys. z
Z naruszeniem zasad rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za 2016
rok, sporzadzone przez dysponenta czesci 85/30 — wojewddziwo wielkopolskie.
Sprawozdania te sporzadzone zostaly prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych ze  sprawozdan jednostkowych podieglych  dysponentdw,
a sprawozdania jednostkowe Urzedu, na podstawie danych wynikajacych
z ewidenciji ksiggowej. Kontrola zarzadcza zapewniata w sposéb racjonalny kontrole
prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdad budzetowych, w tym
z budzetu Srodkéw europejskich oraz sprawozdarh w zakresie operacji finansowych.
Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowiacych
podstawe sporzadzenia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidiowosci,
kiére pozwolilyby na stwierdzenie, Ze ksiegi te, obejmujace zapisy dotyczace
dochoddw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowiazan, prowadzone
byly nieprawidiowo.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan 2016 r.

3W kontroli wykonania bud2etu pafstwa w 2016 roku Najwyzsza [zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dia oceny pozylywnej, ani dla negatywnej stosuje sie oceng
Opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

1.1. Zaplanowane w ustawie budZetowej* na 2016 rok dochody w czesci 85/30
zrealizowane zostalty w kwocie 261.096,6 tys. zl i byly nizsze od dochodow
planowanych o 1,4%. W poréwnaniu do 2015 roku dochody uzyskane w 2016 r. byly
nizsze o 152% (tj. o 46.721,4 tys. ), co bylo w glownej mierze zwigzane
z odebraniem wojewodom z poczatkiem 2016 r. zadan zwigzanych z poborem
naleznosci wynikajacych z grzywien natozonych w drodze mandatu karnegoS.
Najwyzsze dochody uzyskano z tytulu: optat za uzytkowanie wieczyste i trwaly
zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa w kwocie 131.544,3 tys. z6 (ij. 50,8%
dochodow), réznych opfat uzyskanych przez inspektoraty weterynarii m.in. optat za
badania laboratoryjne, czynno$ci wykonywane przez inspekcje weterynaryjne
w kwocie 50.470,0 tys. zt (19,3 %), grzywien, mandatow i innych kar pienieznych
oraz roznych oplat w kwocie 24.9713 tys. zt (9,6% - rozdziat 75011 Urzedy
Wojewodzkie) oraz zwrotu $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
dokonanych przez organ egzekucyjny i dtuznikbw alimentacyjnych oraz zwrotu
zaliczek alimentacyjnych® wyptaconych w latach wczesniejszych w kwocie
22.205,1 tys. z1° (8,5% dochoddw).

{dowéd: akta kontroli str. 9-24, 405-426)

WyZsze od zaplanowanych dochody zrealizowano m.in. w dziatach: 801 — O$wiata
i wychowanie o 445,1%, 710 — Dzialalno$¢ ustugowa o 94,9%, 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego o 59,3%, 600 — Transport i tacznos¢ o 38,8%,
900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska o 36,7%, 852 - Pomoc
spoteczna o 32,1% oraz 500 — Handel o 30,4%. Uzyskanie wyzszych dochodow
w dziale 801 (wzrost o 71,2 tys. zl) bylo spowodowane m.in. zwigkszonymi
wptywami z tytutu zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranych nienaleznie lub w nadmiemej wysokosci oraz z tytutu sprzedazy
sktadnikow majatkowych przez kuratora oSwiaty. Wyzsza od zapianowane]
realizacja dochodéw w dziale 710 {wzrost o 882,3 tys. zt} wynikala gléwnie ze
zwigkszonych wplywow z tytulu oplat legalizacyjnych wymierzanych przez
powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego na skutek zwigkszenia liczby
prowadzonych przez nich postgpowan administracyjnych w zakresie legalizacii
samowoli budowlanej oraz nieplanowanych wplywow z tytulu kar umownych za
nieterminowa realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii, wynikajacych z uméw
zawartych pomigdzy starostami, a wykonawcami prac. W dziale 921, uzyskanie
wyzszych dochodow (wzrost 0 13,6 tys. zl) wynikalo ze zwigkszonych wplywow z
tytulu nalozonych grzywien na posiadaczy obiektow zabytkowych w celu
przymuszenia do wykonania remontu okreslonego w wydanym nakazie oraz z tytutu
sprzedaZzy skladnikow majgtkowych przez konserwatora zabytkéw. Wyzsza
realizacja dochoddw w dziale 600 (wzrost 0 135,8 tys. zl) wynikata ze zwigkszonych
wptywow z tytutu prowizji otrzymywanych przez wojewddzka inspekcje transportu
drogowego od nafozonych kar pienieznych za przejazd pojazddw nienormatywnych
bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu oraz z tytutu
zwrotdw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych

4 Uslawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 1. {Dz.U. poz. 278, ze zm.).
5 0Od 1 stycznia 2016 r. zadania zostaly przejgte przez naczeinika Pierwszego Urzedu Skarhowego w Opolu, & w urzedzie
wojewddzkim realizowane zadania ograniczono do egzekwowania naleznodci z tytuy mandatow kamych natozenych do kodca
2015,
& Sklasyfikowanych w rozdz. 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomasciami.
7 Sklasyfikowane w rozdz. 01034 Powiatowe inspekioraty weterynarii.
8 Lzyskane na podstawie art. 27 | 28 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy 0sobom uprawnionym do alimentow.
¢ Rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, swiadezenie z funduszu afimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytaine
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego.
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nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Realizacja dochodéw powyzej
zakiadanego planu w dziale 900 (wzrost o 579,2 tys. z) byta w szczegdinose
wynikiem wzrostu kar natozonych za nieprzestrzeganie warunkéw w zakresie
parametrow zanieczyszczen $rodowiska oraz zwigkszonych wplywow z tytutu
wykonanych badar laboratoryjnych przez inspektorat ochrony $rodowiska na rzecz
podmiotow zewnetrznych wynikajacych z ich zwiekszonego zapotrzebowania na
realizacje okre$lonych badan. W dziale 852, osiagnieto wyzsze dochody od
planowanych (wzrost o 6.827,8 tys. zl) na skutek wplywow z tytutu zwrotéw dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie Iub
w nadmiernej wysokoSci oraz  zwiekszonych  wplywow  wynikajacych
z wyegzekwowania wyzszych niz zakiadano kwot naleznosci od diuznikow
alimentacyjnych. Uzyskanie wyzszych dochodow w dziale 500 (wzrost o 54,7 tys. i)
wynikatlo ze zwigkszonych wplywow z tytulu nalozonych kar przez inspekcije
handlowg na podmioty gospodarcze za wprowadzanie do obrotu detalicznego
artykulow rolno-spozywezych nieodpowiadajacych jakosci handlowej lub artykutow
rolno-spozywczych zafalszowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 9-24, 405-426, 1658-1758)

W 2016 r. najnizsze wykonanie dochodow, ti. na poziomie 91%, 96%, 98%
dotyczylo odpowiednio dziatéw: 700 - Gospodarka mieszkaniowa, 853 — Pozostale
zadania w zakresie polityki spolecznej i 851 — Ochrona zdrowia. Niewykonanie
planu dochodow w dziale 700 zwigzane bylo z uzyskaniem nizszych wplywow
Z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa (z uzytkowania wieczystego,
przeksztalcenia prawa uZytkowania wieczystego wprawo wiasnosci, sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa) oraz nizszej skuteczno$ci windykacji tych
naleznosci (wplywy nizsze od planowanych o 12.959,7 tys. zi) w ramach realizacji
zadan z zakresu administraciji rzadowej zleconych powiatom. Z kolei, niewykonanie
planu w dziale 853 wynikato w szczegdlnosci z uzyskania nizszych dochodéw
zrealizowanych przez powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepeinosprawnosci
z tytulu opfat za karty parkingowe wydane osobom niepeinosprawnym w ilosci
nizszej niz zaktadano (nizsze od planowanych o 14.5 tys. zi). Niewykonanie
zaplanowanych dochodow w dziale 851 (0 2474 tys. zt) bylo efektem nizszych
wplywow z optat uiszczanych na rzecz inspekcii sanitarnej’® {(w tym nieuiszczenia
naleznych opfat przez podmioty dziatajace na rynku spozywczym pobieranych za
czynno$ci wykonywane przez organy Paristwowe] Inspekcji Sanitarnej w ramach
urzedowych kontroli zywnosci).

(dowdd: akta kontroli str. 9-24, 405-426, 1658-1758)

1.2. Zaplanowane na 2016 r. dochody budzetowe Urzedu!! zostaly wykonane
w kwocie 14.228.4 tys. 2, tj. w 123,7%. Kontrolg w Urzedzie objeto 46 dowodéw
ksiegowych'? i odpowiadajace im zapisy ksiegowe na koncie 221 — Naleznosci
Z tytutu dochoddw budzetowych i 720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych
w kwocie 2.127,1 tys. Z.. Dochody te (za wyjatkiem trzech naleznosci budzetowych
na kwote 366,5 tys. zt) zostaly ustalone terminowo i przypisane do whasciwych
okresow sprawozdawczych oraz w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi
podstawe tych zapiséw. Przypisane naleznosci byly regulowane przez zobowigzane
podmioty zaréwno w wymaganych terminach, jak i nieterminowo (Urzad naliczat
kontrahentom odsetki od nieterminowych platnosci).

- {dowéd: akta kontroli str. 25-34, 457-459)

* Oplaty za przeprowadzone kontrole, wydane orzeczenia, postanowienia | decyzje administracyine w ramach realizacii
biezacego  zapoblegawczego nadzons sanitamego,
" Jako dysponenta Il stopnia, z wytaczeniem dochodow realizowanych przez dysponenta gidwnego {(dot. dochoddw
z mandatow kamych, zwrotdw dotacji nienaleznie pobranej badz wykorzysiane; niezgodnie z przeznaczeniem),
12 Wyboru dokenano przy zastosowaniu metody statystycznej (MUS).
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1.3. Naleznosci pozostate do zaplaty na koniec 2016 r. wyniosly 866.159,8 tys. zt
i byly wyzsze od stanu naleznoséci na koniec 2015 r. o 74.306,0 tys. zi, {j. 0 9,4%.
Zaleglosci wyniosty 835.345,2 tys. zt i byly wyzsze 079.635,3 tys. zl od stanu
zaleglosci na koniec 2015 r. (fj. 0 10,5%). Najwicksze zalegloSci dotyczyly
niewyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych zwrotéw $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyptaconych przez gminy (710.102,0 tys.zl), nieuiszczonych
naleznych optat z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa
(76.327,9 tys. i) oraz natozonych mandatéw i grzywien przez sluzby i inspekcje
(407.96,9 tys. Zl). Przyczyng wzrostu zalegtosci byla niska skutecznos¢ egzekucii
Zwigzana z niewyplacalnoscig diuznikow. W ocenie NIK, bylty to okolicznosci
w Znacznej mierze niezalezne od dziatars Wojewody Wielkopolskiego.

(dowod: akta kontroli str. 215-221, 405-426)

W ramach sprawowanego nadzoru nad wykonaniem w 2015 r. budzetu paistwa
w czesci 85/30, Wojewoda Wielkopolski zobowigzat gminy do podjecia dzialan
zmniejszajacych zaleglosci z tytulu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego!? oraz
zobowigzat powiaty do zintensyfikowania dziatan windykacyjnych zmierzajacych do
wyegzekwowania naleznosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa wraz ze skladaniem stosownych informacji. Ponadio, Wojewoda
Wielkopolski monitorowat i analizowat czynnosci podejmowane przez starostow
w zakresie poprawy sciagalnoéci nalezno$ci, wskazujac w wielu przypadkach na
potrzebe optymalizacji dziatai windykacyjnych. Jak wskazat Dyrektor Wydziatu
Finanséw i Budzetu Urzedu, pomimo podejmowanych czynnosci windykacyjnych,
efekt Sciggalnosci naleznosci pozostaje nadal na niesatysfakcjonujacym poziomie.
(dowdd: akta kontroli str. 1658-1661)

Na koniec 2016 r. naleznosci Urzedu™ z tytutu dochodow budzetowych pozostatych
do zaptaty wyniosty 3.263,3 tys. zt i byly wy2sze od stanu na koniec 2015 r.
0 77,1 tys. zt {j. 0 2,4%). Zaleglosci wyniosty 714,1 tys. zt | w poréwnaniu do stanu
na koniec 2015 r. byly wyzsze 0 1440 tys. zt. Na wzrost zaleglosci wplyw miaty
m.n. grzywny nalozone na osoby, ktdre nie dopelnily obowigzku szczepien
ochronnych  (wobec braku ich dobrowolnej zaplaty, dochodzone byly
w postepowaniu egzekucyjnym) oraz niewywigzywaniem si¢ oséb z terminowego
wnoszenia rat opfat legalizacyjnych.

Analiza dokumentacji dotyczacej wybranych diuznikéw1s, ktérych zalegtosci na
dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosly 322,5 tys. 2! (45,2% zalegtosci na koniec 2016 r.)
wykazata, ze w Urzedzie terminowo podejmowano wobec zobowigzanych
wymagane czynnosci zmierzajace do ich wyegzekwowania (podejmowano dzialania
adekwatne do charakteru i wysokoSci zobowiazania). Dostepnych dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci nie podjeto natomiast w odniesieniu
do dwéch niezwrbconych dotacji (opisane w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str.222-230, 377-380, 457-473)

14. W Urzedzie, w 2016 r., prawidlowo spisano z ewidenciji ksiegowej naleznosci
przedawnione na kwote 12.279,1 tys. 21, z czego 12.256,3 tys. zt dotyczylo grzywien
natozonych w drodze mandatéw karnych, a 22,8 tys. zl, kosztow wydalenia

"Dzigtania gmin polegaly m.in. na przekazywaniv komomikom sadowym informacii (pochodzacych z wywiadow
alimentacyjnych, odwiadczen majatkowych oraz rodzinnych wywiadtw Srodowiskowych) majacych wpiyw na egzekucie
zasadzenych $wiadczen, poinformowanie urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej diuznika czy skierowanie wnioskow
o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika i wystepowaniu z powddztwami o ustalenie alimentéw od innych osob, prowadzeniu
postepowan w Sprawie uznania diuzika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyinych, kierowaniu do
wiasciwych organow wnioskéw o Sciganie za popelnienie przestepstwa okresionego w art. 209 § 1 ustawy Kodeks kamy oraz
przekazywaniu do sadéw informacii o bezezynnosci lub opieszalosci komomikow sadowych.
4Jako dysponenta Il stopnia, z wylaczeniem naleinodci realizowanych przez dysponenta gidwnego (dot. naleznosci
z mandatéw kamych, dotagii nienaleznie pobranej badz wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
5Wyboru dokonano w sposdb celowy, przy uwzglednieniu okresu przeterminowania naleznosci | kwoty zadtuzenia,
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

cudzoziemca z terytorium RP. Badanie tych nalezno$ci wykazalo, ze ulegly one
przedawnieniu ze wzgledu na nieskuteczno$c dziatan egzekucyjnych realizowanych
przez organy egzekucyjne (skutkujace uplywem 3-letniego badz 5-letniego okresu
ich dochodzenia}, pomimo podjetych przez Urzad dziatan windykacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 358-370)

15. W 2016 roku, Wojewoda Wielkopolski udzielit ulg w splacie naleznosci
budZetowych na kwote 284.9 tys. zt poprzez rozlozenie ich na raty. Wojewoda
Wielkopolski negatywnie rozpatrzyt wszystkie wnioski o umorzenie naleznosci.
Badanie czterech postepowan zakoficzonych rozlozeniem na raty naleznosci na
kwotg 204.9 tys. zf wykazalo, Ze przyznane ulgi nastapito po spetnieniu przestanek
uzasadniajacych ich udzielenie i w oparciu o dokumentacje potwierdzajaca aktuaing
sytuacje finansowa | majatkowg dtuznika. Postepowania prowadzono w zakresie i na
zasadach okreslonych przepisami prawa. Operacje zwiazane z rozlozeniem na raty
naleznosci pienigznych zostaty prawidiowo ujete w ksiggach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 321-357)

1.6. Realizujac wniosek pokontrolny, sformulowany w wyniku poprzedniej kontroiis,
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu'” wprowadzono obowiazek niezwlocznego
przekazywania do Biura Organizacyjno-Administracyjnego Urzedu dokumentow
dotyczacych naleznosci budzetu paristwa wynikajacych z wydanych rozstrzygniec,
postanowien i decyzji celem zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
Urzedu. Wprowadzona regulacja nie zapobiegta powstaniu nieprawidtowosci w tym
zakresie, co zostalo opisane w dalszej czesci niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

W dziatainosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetu paristwa
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Naleznosci budzetowe na kwotg 3645 tys. zt wynikajace z wyroku sadowego'®
nakazujgcego zwrot nienalenego  odszkodowania  za wywlaszczenie
nieruchomosci wraz z naleznymi odsetkami na rzecz Skarbu Paristwa zostaly
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych w niewlasciwym okresie
sprawozdawczym. Pomimo uprawomocnienia wyroku sadowego z dniem
15 lipca 2015 r., wynikajaca z niego nalezno$¢ budzetowa zostata ujeta
w ksiegach rachunkowych dopiero 31 sierpnia 2016 r., tj. w momencie wplywu
naleznosci na rachunek bankowy Urzedu, co naruszalo zasady
ewidencjonowania zdarzef gospodarczych okreslone w art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®. Za powstanie tej nieprawidtowosci
odpowiedzialni byli pracownicy Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli, ktorzy
nie dopetnili obowiazku niezwlocznego przekazania informacji o zasgdzonym
zwrocie odszkodowania do komérki finansowo-ksiegowej Urzedu, mimo tego, ze
pracownicy tegoz Wydziatu podejmowali dziatania wobec zobowigzanych
zmierzajace do zwrotu przez nich nienaleznie przekazanego im odszkodowania.

{dowdd: akta kontroli str. 35-89)

W ocenie NIK, zaniechania tego nie usprawiedliwia wskazany przez Dyrektora
Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Urzgdu brak w tym okresie
odpowiednich postanowier w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu. NIK zwraca
uwage, ze kierownictwo kontrolowanej jednostki powinno zapewnié takg

'6 Kontrola wykonania budzetu pafistwa w 2015 r.

""Przyjatego nr 318/2016 Zarzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego z 14 czerwca 2016 T.
18 Wyrok Sadu Apelacyjnego Wydziad | Cywilny nr| ACa 117/15 2 15.07.2015r.

9Dz.U. 22016 r. poz. 1047 ze zm.



organizacje pracy, by terminowo ewidencjonowa¢ naleZnosci, stanowigce
dochody Skarbu Panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 371-372)

2. Naleznosci budzetowe na kwote 8,0 tys. 2120, wynikajace z czterech postanowien
Wojewody Wielkopolskiego nakladajacych grzywny w celu przymuszenia
podmiotdbw gospodarczych do wykonania obowigzku ¢ charakterze
niepienieznym, zostaly przypisane w ksiggach rachunkowych w niewtasciwych
okresach sprawozdawczych. Pomimo naloZenia grzywien w 2015 r., naleznosci
Z tego tytuls zostaly ujete w ksiegach rachunkowych?! dopiero w 2016 r.,
ti. w momencie ich wplywu na rachunek bankowy Urzedu, ¢o naruszalo zasady
ewidencjonowania zdarzeft gospodarczych okreslone w art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Za powstanie tej nieprawidtowosci odpowiedzialni byli
pracownicy Wydziatu infrastruktury i Rolnictwa Urzedu, ktdrzy nie dopefnili
obowigzku niezwlocznego przekazania informacji 0 natozonych grzywnach do
komérki finansowo-ksiegowej Urzedu. Nieprzekazanie informacji o tych
naleznosciach tumaczono tym, iz w migdzyczasie nastgpito umorzenie
postepowarn egzekucyjnych, co nie stanowi usprawiedliwienia stwierdzone;
nieprawidtowosci.

{dowéd: akta kontroli str. 90-214)

3. W wyniku realizacji wniosku pokontrolnego NIK, sformulowanego po poprzedniej
kontroli'é, w ksiggach rachunkowych Urzedu przypisano naleznosci na kwote
15,0 tys. zI2 z tytutu grzywien w celu przymuszenia podmiotéw gospodarczych
do wykonania obowigzku o charakierze niepienieznym. Po zaewidencjonowaniu
tych naleznosci w ksiegach rachunkowych dokorano ich wyksiegowania na
podstawie trzech postanowier Wojewody Wielkopolskiego o umorzeniu
postepowan egzekucyjnych wskutek wykonania cbowigzku przez podmioty
gospodarcze. Wyksiegowanie tych nalezno$ci nastapito w  oparciu
0 postanowienia Wojewody Wielkopolskiego © umorzeniu postepowan
egzekucyjnych, wydane bez stosownego wniosku zobowigzanego, co bylo
sprzeczne z przepisami art. 125 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 .
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji23, ktéry stanowi, ze w razie
wykonania obowigzku okreSlonego w tytule wykonawczym, nalozone,
a nieuiszczone lub niesciagnigte grzywny w celu przymuszenia podlegajg
umorzeniu, a postanowienie w sprawie umorzenia grzywny wydaje organ
egzekucyjny na wniosek zobowigzanego. Wykonanie obowigzku przez
zobowigzanego nie skutkuje zatem umorzeniem grzywny z urzedu. W celu
uzyskania postanowienia w sprawie umorzenia grzywny, zobowiazany skiada
wniosek do organu egzekucyjnego. W toku kontroli ponownie
zaewidencjonowano naleznosci na kwote 15,0 tys. zt w ksiggach rachunkowych
Urzedu.

{dowdd: akta kontroli str. 90-214, 2785-2792)

4. Urzad nie wyczerpat dostepnych mozliwosci dochodzenia naleznosci powstatej
na skutek niedokonania zwrotu dotacji w tacznej kwocie 15,5 tys. zl przez
Wielkopolskie ~ Stowarzyszenie  Kulturalno-O$wiatowe  Polskich Romow.

BNajozonych postanowieniami Wojewody Wielkopolskiego ar IR-VIL3151.2.2015.7 z 31.03.2015, IR-VIL3151.3.2015.7
2 31.03.2015 {zmienionej decyzjg Prezesa UOKIK), IR-VIL.3151.4.2015.7 z 31.03.2015 (zmienionej decyzig Prezesa UOKIK)
i 1R-V11.3151.5.2015.7 z 31.03.2015 (zmienionej decyzjg Prezesa UOKIK).
21 Sklasyfikowana w rozdz, 70005 § 0970.
2 Postanowienia Wojewody Wielkopolskiego nr iR-VIL.3151.2.2014 z 24.09.2014, [R-VIL3151.1.2015.7 z 31.03.2015 1 nr IR-
VI1.3151.49.2015.2 2 17.12.2015.
# Dzl z 2016, poz.599 ze zm.
 wyrok WSA w Szczecinie z 20.07.2006 r. (sygn. akt. |l SA/Sz 632/05), wyrok WSA we Wroctawiu z 17.06.2010 . (sygn. akt.
IV SAMT 232/10).

8



Opis stanu
faktycznego

W zwiazku z nierozliczeniem dotacji udzielonych w 2012 r.?> Wojewoda
Wielkopolski wydat w 2013 r. decyzje nakazujace ww. stowarzyszeniu zwrot
dotacji, a nastepnie podjgl dziatania windykacyjne polegajace na wystawieniu
tytutbw wykonawczych i skierowaniu ich do komornika sadowego. Komornik,
wobec bezskuteczno$ci egzekucji prowadzonej w stosunku do stowarzyszenia,
umorzyt postepowanie egzekucyjne. Do czasu kontroli NIK, Urzad nie skorzystal
z mozliwosci dochodzenia naleznosci w oparciu o art. 116a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkowa®, pozwalajacy na dochodzenie
naleznosci od czionkoéw zarzadu stowarzyszenia, ktorzy odpowiadajg solidarnie,
calym swoim majatkiem, za zalegtosci podatkowe stowarzyszenia.
NIK zwraca uwage, ze decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej,
mozna wydaé — w my$l art. 118 § 1 Ordynacji podatkowe; - jezeli od konca roku
kalendarzowego, w ktdrym powstata zaleglo$¢ podatkowa, nie uplyngio 5 lat.
Zatem, w tym przypadku, koncem terminu do wydania decyzj
o odpowiedzialnosci osob trzecich bedzie 31 grudnia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 429-445, 1605-1646)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W ustawie budzetowej na 2016 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/30 -
wojewodztwo wielkopolskie zostaty zaplanowane w wysokosci 3.541.894,0 tys. zt.
Byly one planowane zardwno w ukiadzie klasyfikacji budzetowej, jak i w ukladzie
zadaniowym. Kwoly wydatkow zgloszone przez dysponenta czesci 85/30 do
projektu budzetu panstwa? wyniosty 1.094.289,0 tys. zI® uwzgiedniaty m. in.
nastepujace zatoZenia przyjete do planowania budzetu paristwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finansow:

— dodatkowe $rodki na wynagrodzenia w zwiazku z ,odmrozeniem’ funduszu

wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej,

— kwoty wydatkéw ustalone przez Ministra Finansow?® z przeznaczeniem na:
sfinansowanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne, sfinansowanie zadan
zespoléw ratownictwa medycznego, doplaty dla przewoznikow wykonujacych
krajowe pasazerskie przewozy autobusowe ztytutu ulgowych ibezptatnych
przejazdow,

— kwoty wydatkow okreslone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z przeznaczeniem na utrzymanie przej$¢ granicznych oraz przez Ministra Obrony
Narodowej na sfinansowanie zadari obronnych,

— kwoty ustalone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeznaczone na pomoc
techniczng w ramach Programu Operacyjnego "Rybactwo i Morze",

W trakcie roku, plan wydatkow zwigkszony zostat srodkami z rezerwy ogoine

i rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra Finanséw per saldo o kwote

1.209.433,6 tys. z} (tj. 0 34,1%). Zwigkszenia te dotyczyly glownie:

— dotacji (w kwocie 7224502 tys. zl), w tym dla jednostek samorzadu
terytorialnego na realizacjg zadan z zakresu administracii rzadowej oraz zadan
wilasnych (w kwocie 714.038,2 tys. zi),

— $wiadczen na rzecz osob fizycznych (w kwocie 797,7 tys. z1),

% Dotacje udzielona na realizacig zadan pr. na realizacjg zadali pn. ,Organizacja szkalen z zakresu podniesienia kwalifikacji
zawodowych” oraz na Propagowanie kultury romskiej oraz dziejiw Roméw w Palsce”.

# Dz U. z 2017 poz. 201 ze zm.

7 Zgodnie z formularzem BW.

= ], 54,19% kwoty ujetej w ustawie budZzetowe] znowelizowanej 16.12.2H15r.

% Pismo Ministra Finanséw nr FS$8.450.5.30.2015 z 28 lipca 2015 .



— wydatkdw majatkowych (w kwocie 105.996,3 tys. z1),

- wydatkéw biezacych jednostek budzetowych (w kwocie 380.189,3 tys. zi).
{(dowdd: akta kontroli str. 901-964, 983-1004, 1942-1950)

Zrealizowane w czesci 85/30 wydatki budzetu panstwa wyniosty 4.641.590,4 tys. zt
i stanowity 97,7% planu po zmianach. W porownaniu do 2015 r. byly one wyzsze
o 1.968.165,0 tys. zt (j. 0 73,6%). Znaczacy wzrost wydatkow spowodowany byt
realizacjg zadan w zakresie pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Program
.Rodzina 500+"), na ktére przeznaczono $rodki w kwocie 1.742.950,9 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw zardwno w poszczegblnych grupach ekonomicznych, jak iw
dziatach klasyfikacji budzetowej3® nie odbiegalo znaczaco od ogdinego poziomu
zrealizowanych wydatkéw. Najwyzsze wydatki, w kwocie 3.181.989,32 tys. zt
(68,6% ogoltu) wystapily w dziale 852 — Pomoc spoteczna. Zostaty one przede
wszystkim przeznaczone na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego {jst) na
wyptate Swiadczen wychowawczych w kwocie 1.725.581,76 tys. zi, $wiadczef
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia
emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spolecznego w kwocie 1.119.057,3 tys. zt;
finansowanie pobytu mieszkaficbw w domach pomocy spolecznej i sprawowanie
nadzoru nad dziatalnoscig tych doméw w kwocie 64.254,8 tys. zt oraz wyplate
zasitkow statych w kwocie 67.078,9 tys. 2t

{(dowdd: akta kontroli str. 861-900)

2.1.2. W ustawie budzetowej na 2016 r., na dotacje w czesci 85/30, zaplanowano
3.176.913 tys.z2t. W trakcie roku, plan dotacji zostal zwigkszony do kwoty
4.185.0856 tys. 2, t.o 31,9%. Zkwoty tej wydatkowano 4.094.106,8 tys. zt
(97,8%). W wydatkach budzetu panstwa, w czesci 85/30 wojewddztwo
wielkopolskie, dotacje stanowity 88,1%. Dotacje te byly przekazywane gidwnie do jst
(92,4% ogotu) na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz ich zadan
wlasnych. Najwigkszy udziat w strukturze tych wydatkéw (96,1% ogdlu) stanowity
dotacie przeznaczone na $wiadczenia wychowawcze, rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe.
(dowdd: akta kontroli str. 861-900)

Wojewoda Wielkopolski terminowo przekazat jst informacje o kwotach dotacii
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2016 r. na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i ich zadar wtasnych. Po ogloszeniu ustawy budzetowej na
2016 r., Wojewoda Wielkopolski rozdysponowat pomiedzy poszczegoine jst
dotacjed! w kwocie 2.305.396,4 tys. zt. W swojej dyspozycji Wojewoda pozostawit
kwote 741.966,6 tys. zt (24,3% catosci zaplanowanych dla jst dotacji), z ktorej na
koniec 2016 r. pozostato 23.462,4 tys. zt niepodzielonych $rodkéw dotacii.

{(dowdd: akta kontroli str.965-975)

21.3. W 2016 r. Wojewoda Wielkopolski zastosowat sie do wytycznych Ministra
Finansow w zakresie rozliczania dotacji na zadania zlecone z zakresu spraw
obywatelskich, a takze Zadania zwrotu tych dotacji w wyniku rozliczenia przyjetym
algorytmem, w sytuacji, gdy gmina wykonata zadania w calo$ci, zgodnie z art. 168
ust. 6 ufp, lecz z rozliczenia wykonanych czynnosci wynikat nadmiar przekazanych
dotacji w stosunku do kwot naleznych. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
rozwigzanie to budzi watpliwosci, gdyz nie znajduje uzasadnienia w przepisach, ani
w analizie warunkow i zasad prowadzenia dziatainosci przez jst.

® Wykonanie wydatkow w dziatach: 010 — 97,6%, 020 ~ 100%, 050 — 98,67%, 500 — 100,0%, 600 — 94,8%, 700 — 94,2%,
710 - 98,0%, 750 - 97,0%, 752 — 98,2%, 754 — 100%, 755 - 98,6%, 756 — 100,0%, 758 — 100%, 801 - 98,6%, 851 -
96,1%, 852 — 98,0%, 853 - 84,3%, B54 - 91,5%, 900 - 98,6%, 921 —99,4% i 925 — 100,0%.
3 Dane dotycza dotacji podzielonych w grupach dotacie | subwencie | wydatki majatkowe.
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Gminy zobowigzane przez Wojewode Wielkopolskiego do stosowania
ww. wytycznych do rozliczen dotacii, przekazywaly w 2016 r. kwartalne i miesigczne
sprawozdania o liczbie zrealizowanych czynnosci z zakresu spraw obywatelskich.
W 2016 r., 10 gmin zwrécito na rachunek Wojewody Wielkopolskiego czes¢ dotacii
przekazanej na to zadanie w kwocie 12764343 zt mimo, Ze nie wynikalo to
z przekazanych rozliczen merytorycznych. Wykazane przez te gminy
w sprawozdaniach o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami (Rb-50}
kwoty dotacjifwydatkow zwigzanych z realizacjg ww. zadania, byty nizsze od kwot
wynikajacych z przekazanych merytorycznych rozliczer: dotacii.

{dowdd: akta kontroli str. 1839-1841, 2054-2062)

W wyjasnieniu ziozonym do Wydzialu Finansow i Budzetu dotyczacym rozbieznosci
wynikajacych z rozliczen dotacji2 jedna z gmin33 podata, ze dokonany zwrot jest
zgodny z faktycznym wykonaniem otrzymanej dotacji w 2016 r. a poniesione wydatki
udokumentowane listami plac, fakturami itp. byly nizsze niz kwoty wynikajace
z rozliczenia dotacji wg. skalkulowanej liczby czynnosci. Wydatkowanie
zwigkszone] w koricu roku dotacji w pelnej wysokosci wynikajacej z wyliczen
opartych na programie ,Zrodo” bylo, z uwagi na krotki czas niemozliwe. (...} Trudno
jest rowniez pod koniec roku zwigkszy¢ zatrudnienie do potrzeb wynikajacych
Z rozliczenia w Zrodle", czy tez wyplacié jednorazowo bardzo wysokie nagrody
pracownikom, ktdrzy wypracowali takg wysokos¢ dotacji. Brak peinego
zabezpieczenia $rodkow na 2017 r. nie daje rowniez podstaw do zaplanowania
zwigkszenia zatrudnienia czy wynagrodzen na kolejne lata, co moze réwniez,
w przypadku przyznania zwigkszonej dotacji dopiero w miesigcu listopadzie,
skutkowa¢ zwrotem dotacji”.

Dyrektor Wydziatu Finansow i BudZetu w wyjasnieniach podal, ze w przekazanym
przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw zestawieniu rozlicznej dotacii,
w odniesieniu do 10 jednostek samorzadu terytorialnego, wykazano wyzsza kwote
dotaciji rozliczonej niz dotacja faktycznie przekazana tym gminom (z uwzglednieniem
zwrotow dokonanych przez jednostki samorzadu terytorialnege). W tej sytuacji —
zwazywszy na opis konta 2243 - konieczna byta korekta zestawienia
przedtozonego przez komorke merytoryczng (...) celem prawidtowego ujecia
rozliczenia dotacji w ewidenciji ksiggowej.”

(dowdd: akta kontroli str. 1463-1567)

2.1.4. Dane zawarte w przekazywanych przez gminy sprawozdaniach z realizaciji
zadan przewidzianych w art. 31 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow® wykorzystywane byly w analizach kwartalnych
z wykonania zadan realizowanych przez Wydzial Polityki Spotecznej i Zdrowia
Urzedu. Sprawozdania te stanowily ponadto zrédlo informacji na temat dziatan
podejmowanych przez gminy wobec diuznikow alimentacyjnych. Wojewoda
Wielkopolski 25 pazdziernika 2016 r. skierowat do gmin pismo zobowigzujace do
podejmowania dziatan majacych na celu zmniejszenie naleznosci z tytutu
wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

2 w dziale 750, rozdziat 75011, paragraf 2010.
3 Wagrowiec (miasto).
3 Zgodnie z zatacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOinych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budZetow jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe paza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1., poz. 289 ze zm.) konto 224 - ,rozliczenie dotaci
budzetowych oraz platnosei z budzetu Srodkéw europejskich” stuzy do ewidencii rozliczania przez organ dotujacy udzielonych
dotacjl budzetowych. Na stronie Ma konta 224 ujmuje sig warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone.
% Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spokeczne] 2 dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan 2 realizacii
zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osoborn uprawnionym do alimentow (Dz.U. z 2015 r. poz. 2324).
¥ Dzl). z 2016 r. poz. 168, ze zm.
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(dowodd: akta kontroli str. 2428-2469)

2.1.5. Koordynacja realizacji Programu ,Rodzina 500+" polegala na: zbieraniu
informaciji na temat stanu przygotowar do realizaciji tego programu, ocenie postepu
prac w kwestii obstugi informatycznej i personalnej, a takze proponowaniu
rozwigzan majacych na celu podnoszenie poziomu skutecznosci i efektywnosci
realizacji zadania. Analiza danych zawartych w miesiecznych sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych z realizacji zadan z zakresu Swiadczen wychowawczych
i alimentacyjnych? przekazanych przez gminy pozwolita na sformutowanie przez
Wydzial Polityki Spolecznej i Zdrowia Urzedu nastepujacych wnioskow:
— w 2016 r. zapotrzebowanie na srodki finansowe z budzetu panstwa na realizacje
zasitkéw okresowych zmnigjszylo sie w pordwnaniu do 2015 . 0 6.614.817 zt.
Zmniejszyta si¢ takze 0 4.632 liczba rodzin objetych $wiadczeniami;

— w2016 r. zmniejszylo sie takze zapotrzebowanie na $rodki finansowe z budzetu
panstwa na realizacje programu doZzywiania dzieci (w 2016 r. nie wykorzystano
kwoty 3.528.486 zt);

— w 2016 r. niewielki odsetek rodzin pobierat Swiadczenie wychowawcze
w formie rzeczowej lub w formie oplacania ustug;

— liczba wyptaconych $wiadczer z funduszu alimentacyjnego zmalata o 14.896
w stosunku do liczby $wiadczen wyptaconych w 2015 ;

— najwiekszy spadek wydatkoéw na wyptate swiadczen z funduszu alimentacyjnego
odnotowano w IV kwartale 2016 r.;

— najwiece] dzialarh wobec diuznikow alimentacyjnych bylo podejmowanych przez
gminy w | i IV kwartale 2016 r.
(dowdd: akta kontrofi str. 2428-2432, 2467-2469)

2.1.6. Liczba i rozmieszczenie zespotow ratownictwa medycznego okreslona zostata
w Wojewddzkim planie dziatania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla
wojewodztwa wielkopolskiego. Podstawa rozmieszczenia, zgodnie z art. 24 ustawy
z 8 wrzesnia 2006 r. o pafistwowym ratownictwie medycznym3® { ustawa o PRM"),
jest zapewnienie parametrow czasu dotarcia na miejsce zdarzenia dla zespolu
ratownictwa medycznego od chwili przyjecia zgloszenia przez dyspozytora
medycznego. Analiza rozmieszczenia i liczby zespolow ratownictwa medycznego
(ZRM) w przeliczeniu na liczbe mieszkarncow i obslugiwany obszar dokonana
zostata na podstawie danych za 2015 r. Na podstawie art. 46 ust 3 ustawy o PRM,
Wojewoda Wielkopolski przedstawit ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia
zaloZenia dotyczace finansowania zespotéw ratownictwa medycznego na 2016 r.
Zgodnie z tymi zaloZzeniami: $redni koszt ,dobogotowosci” ZRM podstawowych i
specjalistycznych w |l polowie 2016 r. wynosi¢ powinien odpowiednio: 3.335,8 zt i
4.447 8 zt. taczny koszt ,dobogotowosci” tych zespotdw w 2016 r. okreslony zostal,
na co najmniej 162.310,0 tys. zt.

Na finansowanie zadar zespotéw ratownictwa medycznego przeznaczona zostata
dotacja w wysokosci 147.874,0 tys. zt, z tego 146.474,3 tys. zt na rejony operacyjne
i 1.1760,5 tys. 2 na wynagrodzenia pielegniarek i poloznych, z uwzglednieniem
sredniego wzrostu wynagrodzenia wraz z innymi sktadnikami i pochodnymi,
stosownie do porozumienia zawartego przez Wojewode Wielkopolskiego
z Dyrektorem Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ (OW NFZ)%.
W dyspozycji Wojewody Wielkopolskiego pozostawata w 2016 r. kwota 223,2 tys. 2.

(dowdd: akta kontroli str. 2075, 2088-2102, 2178-2427)

¥ Sprawozdania za 2016 r. z realizacji Programu ,Rodzina 500+ oraz z zakresu $wiadczen alimentacyjnych,
%Dz, z2016r., poz. 1868 ze zm.
% Porozumienie z 21 czerwca 2016 r. (z aneksem z 28 wrzesnia 2016 r.).
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Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze
niepodziefone Srodki miaty by¢ wykorzystane na sytuacje, wynikajace z ustawy
o panstwowym ratownictwie medycznym, w ktorej zawarto mozliwos¢ podniesienia
gotowosci dziatania szpitali i innych jednostek wykonujacych $wiadczenia medyczne
w razie zaistnienia nagtej sytuacji kryzysowej (uroczystosci 1050 rocznicy Chrztu
Polski, Swiatowe Dni Miodziezy).

Z przekazanej przez Wojewode Wielkopolskiego Ministrowi Zdrowia informacii
wynikato, ze z przyznanej dotacji w wysokosci 147.874,0 tys. zt, niewykorzystane
srodki wyniosty 223,6 tys. zt (pozostale do dyspozycji Wojewody na okolicznosé
zabezpieczenia ratownictwa medycznego podczas organizacji wydarzenia Chrztu
Polski i Swiatowych Dni Miodziezy) oraz 37,1 tys. zt (rdznica po przeliczeniu etatow
pielegniarskich).

W ww. porozumieniu Wojewoda Wielkopolski i Dyrektor OW NFZ zobowiazali sie do
wspoinego  ustalania i realizowania plandw kontroli $wiadczeniodawcow
realizujgcych Swiadczenia opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne,
w szczeglinosci poprzez uzgadnianie rocznych plandw kontroli, przedmiotu
i zakresu planowanych kontroli oraz koordynacii dziatan kontrolnych.

Wojewoda Wielkopolski w IV kwartale 2015 r. przeprowadzit kontrole w OW NFZ
w Poznaniu w zakresie rozliczenia dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa
w 2014 r. na realizacje zadan zespolow ratownictwa medycznego, na podstawie
porozumienia z dnia 11 czerwca 2014 r. W wyniku tej kontroli Wojewoda
Wielkopolski zwréct uwage na niewielka liczbgq postepowan  kontrolnych
w odniesieniu do dysponentoéw zespolow ratownictwa medycznego i zlecit w latach
nastepnych zintensyfikowanie czynnosci kontrolnych w zakresie dotowanego
dziatania. W 2016 r. OW NfZ przeprowadzit 12 kontroli u dysponentéw zespolow
ratownictwa medycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1753-1797, 2088-2102, 2112-2113)

21.7. W 2016 r. Wojewoda Wielkopolski skorzystat z uprawnienia okreslonego
w art. 177 ufp i na skutek analizy wykorzystania Srodkéw budzetowych, zablokowat
kwote 53.627,2 tys. zt planowanych wydatkéw (w tym 49.752,3 tys. zt na zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, zadania
realizowane na podstawie porozumien i zadania wiasne jst). Blokad planowanych
wydatkéw dokonano niezwlocznie po ofrzymaniu stosownych wnioskéw od
podlegtych jednostek. Najwieksze kwoty wydatkow zostaly zablokowane na
realizacie zadat pomocy spotecznej (rozdz. 85211 - 13.990,4 tys. zi, 85212 -
4,249 4 tys. zt, 85214 - 3.172,2 tys. zl) ochrony zdrowia (85156 — 10.627,9 tys. )
oraz transportu (rozdz. 60014 - 2.199,7 tys. z}, 60003 — 2.000,0 tys. zI). Stwierdzony
nadmiar $rodkdéw budzetowych byt wynikiem przede wszystkim oszczednosci
uzyskanych podczas realizacji zadah oraz znacznego zmnigjszenia liczby osob,
uprawnionych do otrzymania $wiadczen w ramach pomocy spolecznej.

(dowdd: akta kontroli str. 1155-1166)

2.1.8. Badaniem objeto 35 zmian wprowadzonych w planie wydatkoéw w czesci
85/30 budzetu panstwa, na podstawie decyzji Ministra Finanséw (18,0% ogotu
zmian). W wyniku tych zmian plan wydatkéw zwiekszony zostat o kwote
576.258,3 tys. 2l (47,6% ogdinej kwoty zwigkszen). Stwierdzono, ze wprowadzone
zmiany byly celowe, a Wojewoda Wielkopolski poinformowat o nich podlegte

jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 983-1004)
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Srodki w kwocie 4.998,0 tys. zt, pochodzace z rezerwy oginej budzetu paristwa’®,
przekazane zostaly powiatowi gnieZniefiskiemu na realizacje zadania
inwestycyjnego dotyczacego zwiekszenia jakosci ustug zdrowotnych oraz dostepu
do uslug medycznych $wiadczonych przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Gnieznie. Srodki te w kwocie 4.835,6 tys. zt (tj. 96,8% planu) zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym przez Ministra Finansow.
(dowdd: akta kontroli str. 1005-1065)

2.1.9. Wojewoda Wielkopolski oceniat stopien realizacji zadan finansowanych
dotacjami celowymi, w ramach czesci 85/30, m.in. poprzez analize sprawozdan
budzetowych, szacowanie ryzyka wystapienia nieprawidtowosci, przeprowadzanie
kontroli oraz kwartalne analizy wykonania budzetu. Efektem tych dziatart byto m.in.
podejmowanie decyzji o blokadach planowanych wydatkdéw na dotacje budzetowe
dla jst, zwigzane 2 realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconym ustawami, zadah realizowanych na podstawie porozumien i zadan
wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1005-1065)

2.1.10. Wykonane wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/30 wyniosty
420.403,6 tys. 2, tj. 98,7% planu po zmianach i byty wy?sze od wykonania w 2015 .
0 61.810,5 tys. zt, tj. 0 17,2%. Najwigksza pozycje w tej grupie wydatkdw stanowity
wynagrodzenia i pochodne! w kwocie 223,419,7 tys. 2t (53,1% ogotu) oraz wydatki
na zakup towardw i ustug®?w kwocie 62.323,1 tys. 2, {14,8% ogétu).

Przecigtne zatrudnienie®* w 2016 r, w czesci 85/30, wynioslo 3.743 osoby i bylo
nizsze w poréwnaniu z 2015 r. 0 28 os6b (1j. 0 0,7%). W szczegdlnosci, przecietne
zatrudnienie zmniejszylo sie w Urzedzie Wojewodzkim (o 15 osob) i w Inspekcii
Sanitamej {0 7 os6b). Spowodowane bylo to fluktuacjg kadr i ograniczeniami naboru
na zwolnione stanowiska. Najwigksze réznice w stosunku do stanu zatrudnienia
w 2015 r. wystapity w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (zatrudnienie
mniejsze 0 25 osob). W ocenie NIK, mniejsze niz w 2015 r. zatrudnienie nie
wplyneto na poziom realizacji zadarn przez te jednostki.

W 2016 r., przecietne miesigczne wynagrodzenie wyniosto 4.230,0 2 i wzroslo
w poréwnaniu z 2015 r. 0 7,6%. Wzrost w 2016 r. przecigtnego wynagrodzenia
zwigzany byl z ,odmroZzeniem” funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej.

W ustawie budzetowej na 2016 r. na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/30
zaplanowano na kwote 53.048,0 tys. zt. Wykonanie tych wydatkéw wyniosto
51.637,6 tys. 2t (tj. 97,3% planu) i bylo nieznacznie wyzsze od wykonania tych
wydatkow w 2015 .

{dowdd: akta kontroli str. 1281-1282, 1286-1300)

2.1.11. W 2016 r., wydatki majatkowe w czesci 85/30 budzetu paristwa wyniosly
117.459,5 tys. & (tj. 92,0% planu po zmianach). Byly one nizsze od wykonania
w 2015 1. ©23.189,9 tys. z, {j. 0 16,5%. Najwiekszy wptyw na nizszy niz w 2015 r.
poziom wydatkow majgtkowych miat spadek o 21.8259 tys. zt wydatkow
zwigzanych zinwestycjami prowadzonymi na drogach publicznych gminnych,
powiatowych i wojewodzkich oraz z dofinansowaniem zakupu i modernizacii
kolejowych pojazdow szynowych stuzacych do przewozdéw pasazerskich. Najnizszy,
w porownaniu do planu, poziom realizacji wydatkow majatkowych wystapit
w rozdziatach: 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami (24,0%), 60015

% Przyznane na podstawie decyzji nr MFIFGE.4143.3,132.2016.MF.2331 Ministra Finanstw z 12.08.2016 r.
1 Paragrafy od 401 do 412.
42 Paragrafy od 421 do 440,
W przeliczeniu na peine etaty.
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Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu (49,9%) i 85305 — Ztobki (53,4%).
lch niskie wykonanie spowodowane bylo niezrealizowaniem modemizacji
nieruchomos$ci stanowiacej wspdiwlasnos¢ Skarbu Panstwa, wobec braku zgody
wspotwtasciciela tej nieruchomosci, oszczednosci po  przeprowadzonych
przetargach na rozbudowe drég powiatowych, a takze rezygnacja jednego podmiotu
ze wsparcia udzielonego w ramach programu ,Maluch 2016".

(dowdd: akta kontroli str. 1283-1285)

2112, W 2016 r., wydatki w grupie projektow wspdifinansowanych z udzialem
srodkow Unii Europejskiej wyniosty 5.727,0 tys. zt (62,8% planu) i byty nizsze od
wydatkow wykonanych w 2015 r. 0 9.959,6 tys. 2, tj. 0 84,5%. Nizsze niz planowano
wykonanie wydatkow wynikalo z niewykorzystania przez Wielkopolski Zarzad
Melioracji i Urzadzefr Wodnych $rodkéw* w ramach PROW 2014-2020 oraz
z niewykorzystania przez Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego
$rodkéw*s przeznaczonych na realizacje projektdw w ramach WRPO na lata 2014-
2020, a takze z niewykorzystania w pelnej wysokosci srodkéw przyznanych na
realizacje zadan w ramach Pomocy Technicznej PROW 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 634)

2.1.13. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 3.893,5 tys. 2, tj. 99,7%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2015 r. byly wyzsze o 1,3%. Wyzsza niz
w 2015 . realizacja wydatkéw na swiadczenia na rzecz osob fizycznych wynikata
m.in. ze wzrostu wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen i wydatkow
osobowych niezaliczonych do uposazef wyplacanych Zotnierzom i funkcjonariuszom.
(dowod: akta kontroli str. 1279-1280)

Badanie szesciu tytuldw rezerw celowych zwigkszajacych wydatki w czesci 85/30,
na faczng kwote 3923701 tys. zM6, wykazalo, ze Wojewoda wnioskowat
o przedmiotowe Srodki na podstawie zapotrzebowania zgtaszanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Srodki te przekazywane byly samorzadom w terminie
umozliwiajacym realizacje zatozonych wydatkow, a jst rozliczyty otrzymane srodki.
(dowdd: akta kontroli str. 1108-1151)

2.1.14. Na koniec 2016 r. zobowigzania w czesci 85/30 budzetu parstwa wyniosty
22.063,9 tys. zt ibyly 0 3.559,0 tys. zt wyZzsze od kwoty zobowigzaf na koniec
2015 r. Najwiekszy udziat wtych zobowigzaniach, w kwocie 13.121,6 tys. z,
stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow sfery budzetowej
i funkcjonariuszy. Zobowigzania wymagalne na koniec 2016 r. w kwocie 9,5 tys. zt
wystapity w rozdziale 01022 —Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostalosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat
I produktach pochodzenia zwierzecego i wynikaty z nieodebrania przez rolnika
odszkodowania za likwidacje stada, pomimo podjetych przez powiatowego lekarza
weterynarii kilkukrotnych prob przekazania tego odszkodowania.

{dowdd: akta kontroli str. 1301-1305)

2.1.15. Zrealizowane w Urzedzie’, w 2016 roku, wydatki wyniosty 142.860,0 tys. zt,
ti. 98,5% planu po zmianach. W porownaniu do 2015 r. byly one wyzsze
043.338 tys. 2}, 1j. 0 30,3%. Wydatki te, w podziale na grupy ekonomiczne wyniosty:

# 7 powodu nieprzeprowadzenia przez samorzad wojewodziwa wielkopolskiego do konca 2016 r. postepowania o udziedanie
zamdwienia publicznego i realizacje zadania inwestycyjnego "Cdbudowa jazu Klawek® w ramach WRPO 2014-2020.
467 uwagi na ogloszenie naborns wnioskow o dofinansowanie w IV kwartale 2016 r. oraz ograniczenia wynikajgce z moliwosci
realizacji wylacznie zadan inwestycyjnych niewplywajacych negatywnie na stan wdd.
6 W tym 315.770,2 tys. 2t na realizacje pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci (program Rodzina 500+), 44 479,5 fys. zt na
dofinansowanie wyplat zasilkow statych i okresowych Dofinansowanie wyplat zasitkéw statych i okresowych, 12.988,5 tys. zt
na realizacie wspierania gmin w zakresle doywiania, 10.563,5 tys. 2t na realizacje zadan w zakresie spraw obywatelskich
(wynikajacych z ustaw: prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidengii ludno$ci oraz ustawy o dowodach osabistych),
85284 tys. zt na realizacje nieodplatnej pomocy prawnej oraz 40,0 tys. zt na realizacje zadan zwigzanych 2 systemem
powiadamiania ratunkowego.
4 Jake organu obstugujacego Wolewode.
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wydatki biezace 137.535,5 tys. zt (96,3% ogdtu wydatkow), wydatki majatkowe
3.8289 tys. zt (2,7%), Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie
1.495,6 tys. zt (1%). Przyczyna niepeinej realizacji wydatkéw w 2016 r. bylo m.in.
niewykorzystanie Srodkéw zrezerw celowych (2194 tys. zl) oraz oszczednosci
powstate w realizacji wydatkow biezacych (2.193,9 tys. 2t).

{(dowdd: akta kontroli str. 547-558)

Badaniem, w zakresie prawidtowosci realizacji wydatkow, objeto Srodki budzetowe?®
w wysokosci 64.645,8 tys. zt (w tym majgtkowe w kwocie 3.082,1 tys. zt i biezace
w kwocie 61.563,6 tys. zt), co stanowito 45,3% wydatkéw Urzedu w 2016 r. Wydatki
te przeznaczono na biezacq dziatalnos¢ Urzedu, realizacje zadan inwestycyjnych
i remontowych, utrzymanie przejscia granicznego Poznan-tawica i realizacie
zobowigzan wynikajacych z wyrokébw sadowych. Objete badaniem wydatki
dokonywane bty wterminach i wysokoSciach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

(dowad: akta kontroli str. 1852-1855, 3124-3129)

Dokumenty dotyczace planowanych inwestycji i remontéw, sporzadzane w Urzedzie
podlegaly biezgcej analizie i monitorowaniu. W 2016 r., zatoZenia realizacji zadan
inwestycyjnych dotyczyly m.in termomodernizacji, wzgledéw bezpieczerstwa,
koniecznosci dostosowania budynkéw do obowigzujacych przepisow (sanitamych
| przeciwpozarowych), zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy pracownikom
oraz zakupu sprzetu i oprogramowania teleinformatycznego. Z uwagi na
odtworzeniowy charakter inwestyciji, osiagniete korzysci odnosily sie glownie do
zmniejszenia kosztow utrzymania nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 1852-1855)

Kontrolg objeto dziewie¢ postepowart o udzielenie zamowienia publicznego, z tego,
pie¢ o wartosci do 30 tys. euro jedno zamdwienie na ustugi spoleczne, jedno
przeprowadzone w trybie z wolnej reki i dwa w trybie przetargu nieograniczonego.
Zamowienia o wartosci facznej 458 tys. zt dotyczyly dostawy macierzy dyskowej
i samochodu, ustug: cateringowych poza Urzedem, transportowych oraz
serwisowych i konserwacyjnych oprogramowania. Zamoéwienie na ustugi spofeczne
dotyczylo Swiadczenia ustug cateringowych w Urzedzie o wartodci 25,5 tys. zt.
Zamowienia w trybach przetargu nieograniczonego oraz z wolnej reki o taczne
szacunkowej wartosci netto 1.111,4 tys. zt dotyczyly natomiast robot budowlanych
(zwigzanych z remontem pomieszczen Urzedu i ich adaptacjg do nowych potrzeb,
a ftakze montazu dostarczonych drzwi przeciwpozarowych). W wyniku
przeprowadzenia ww. postepowarn zawarto umowy na faczng kwote 1.660,9 tys. zt
brutto, natomiast na ich realizacje wydatkowano w 2016 . kwote 1.602,5 tys. 2.
Analiza dokumentaciji dotyczacej wymienionych zaméwien wykazata, ze wszystkie
objete kontrolg postepowania przeprowadzone zostaly zgodnie z procedurami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychd®
oraz w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Urzedu w sprawie realizacji zaméwien
publicznych w Urzedzie.

{dowdd: akta kontroli str. 1843-1851)

W 2016 r., w Urzedzie, na zakupy inwestycyjne wydatkowano 2.340,6 tys. zt, tj.
93,4% planu po zmianach, a na inwestycje budowlane 1.488,3 tys. zt (94,9% planu
po zmianach). Wydatki te byly zgodne z zakresem rzeczowym planu na 2016 .
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Inwestycie budowlane
dotyczyty m. in. termomodernizacji i zabezpieczenia przeciwpozarowego budynkdw
Urzedu. Z kolei, $rodki na zakupy inwestycyjne przeznaczone zostaly, m.in. na

48 Wydatki wybrane w sposob losowy z zastosowaniem metody MUS.
420z, 22015 . poz. 2164 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

zakup sprzetu teleinformatycznego wraz z oprogramowaniem, samochodu
stuzbowego, dostawe i instalacje nowych urzadzen radiowej sieci przemiennikowej
oraz zakup Kliimatyzatorow, platformy sprzetowej i oprogramowania dla domeny
Urzedu, a takze na zakup modulu dla obslugi podrézy sfuzbowych pracownikéw
Urzedu.

{dowdd: akta kontroli str. 2063-2071)

2.1.16. W 2016 r., w czeéci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie, realizowane byly
w ramach budzetu zadaniowego 73 podzadania, na ktére wydatkowano kwote
4.642.378,1 tys. 2, z czego 4.641.590,4 tys. 2z pochodzito z budzetu paristwa,
a 7877 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich. Badanie pieciu podzadanso,
0 wartosci 3.221.363,4 tys. zt, wykazalo, ze wartosci miemikow w 100% zostaty
osiggnigte w wyniku realizacji trzech z nichS', a w pozostatych ksztattowaly sie na
poziomie od 87,2% (podzadanie: Bezpieczenstwo Zywnosci pochodzenia
zwierzgcego, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktow
pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania
| skladowania oraz transportu) do 99% (podzadanie: Wspieranie transportu
przyjaznego $rodowisku).
W wyniku wydatkowania w 2016 r. $rodkéw budzetowych na realizacje objetych
badaniem podzadan m. in.;
— zmalata liczba 0sob objetych pomoca spoteczng i liczba wyptaconych $wiadczen
w ramach pomocy spolecznej, przy jednoczesnym zwigkszeniu odsetka rodzin
wychowujgcych dzieci, ktdre otrzymaly wsparcie finansowe,

— Nie odnotowano zasadnych skarg na dziatania urzedéw stanu cywilnego
i wykonywane w gminach czynnosci z zakresu spraw obywatelskich,

— spadita liczba sprzedanych biletéw ulgowych podlegajacych refundaci, przy
jednoczesnym  utrzymaniu  przecietnego  obnizenia  kosztow przejazdu
komunikacja publiczng,

— zmnigjszyta sig skuteczno$¢ wykonywanych czynnosci inspekcyjnych stuzb
weterynarii oraz realizowanych badar, przy jednoczesnym znacznym wzroscie
liczby przeprowadzonych czynnoéci inspekcyjnych i badan.

{dowdd akta kontroli, str. 663-674, 3138-3146)

W 2016 r. nadzér i kontrola realizacji budzetu sprawowana przez Wojewode
Wielkopolskiego obejmowata w szczegéinosci:

— kierowanie pism do kierownikéw podiegtych jednostek oraz jednostek samorzadu
terytorialnego z wytycznymi w zakresie sporzadzania sprawozdar budzetowych
oraz analizami wykonania budzetu wojewody,

— kontrole jst w zakresie realizacji zadan oraz wykorzystania $rodkow z dotacji,
atakze monitorowanie sposobu realizacji sformutowanych na ich podstawie
wnioskow i zalecen, dotyczacych gidwnie przekazywania dochodow na rachunek
dysponenta giéwnego oraz zwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 1365-1462)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

¥134.1.W Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci | opiekujacych sie osobami niepemosprawnymi 2.877.802.2 — tys. z,
16.1.1.W Ewidencja ludnasci, refestracia stanu cywiltego oraz dokumenty tozsamogcl 33,1939 - tys. 24, 19.5.1.W Waspieranie
transportu przyjaznego Srodowisku — 107.235,3 tys. 2, 20.2.1.W Ratownictwo medyczne, 21.3.1.W Ochrona zdrowia,
2walczanie chorob zakaznych | dobrostan zwierzat ~ tys. 21, 21.3.2W Bezpieczeristwo zywnosci pochodzenia zwierzecego,
produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktéw pochodnych | pasz w miejscach ich pozyskiwania, wyltwarzania,
przetwarzania i skladowania oraz transportu - 107.235,3 tys. z1.
5116.1.1.W, 19.5.1.W, 20.2.1.W.
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1.

W ocenie NIK, o niewystarczajgcym nadzorze Wojewody Wielkopolskiego nad
wykorzystaniem przez gminy dotacji udzielonych z budzetu padstwa, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotaci
i stopnia realizacji zadai przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu
pafistwa, $wiadczy to, Ze rozliczenia jst z realizacji pozostatych zadan
z zakresu administracji rzadowe| ograniczone zostaly wylacznie do aspekiu
finansowego (w oparciu o sprawozdanie Rb-50). Skutkowato to brakiem wiedzy
dysponenta o zakresie realizowanych zadan, a takze o efektach rzeczowych
uzyskanych w wyniku wydatkowania dotacji z budzetu panstwa.

{(dowod: akta kontroli str. 1497-1502)

Z wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Finanséw i BudZetu wynikato, Ze przyczyng
tego stanu jest brak jednolitego w skali kraju sposobu kalkulacji kwoty dotacji dla
wszystkich zadan z grupy ,pozostatych®, a na wysokost tej dotacji nie ma
wpltywu liczba zrealizowanych spraw. Dlatego tez, do czasu usuniecia przeszkod
(brak jednolitego w skali kraju sposcbu kalkulacji kwoty dotacji, powszechne
watpliwosci dysponentow czesci budzetowych, co do katalogu zadan zleconych,
ktore winny by¢ finansowane ze Srodkéw dotacii celowej przekazywanej gminom
w rozdz. 75011), peine rozliczanie jst z realizacji niezdefiniowanych
jednoznacznie zadan w aspekcie rzeczowym nie jest mozliwe. W obecnych
warunkach, rozbieznosci stanowisk pomiedzy dysponentem c¢zesci budzetowe),
a jst, co do kwalifikowalno$ci wydatkéw poniesionych ze Srodkéw dotacii celowej
na realizacje niedookre$lonych zadah w sytuacji braku wzorca - katalogu zadar
i - o za tym idzie - braku mozliwosci zdefiniowania wydatkéw wpisujacych sie
w ich realizacje, pozostatyby nieusuwaine.

(dowod: akta kontroli str. 1812-1816)

W dyspozycji Wojewody Wielkopolskiego w 2016 r. pozostawala kwota
2236 tys. zt przeznaczona na finansowanie zespotow ratownictwa medycznego.
Pozostawienie tych sSrodkdéw w budZecie nie znajdowalo podstawy w
obowiazujacych przepisach, w tym w ustawie o PRM. Dyrektor Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, Zze ,Srodki mialy by€
wykorzystane na sytuacje, wynikajace z zapisow ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym, w kidrej zawarto mozliwo$é podniesienia gotowosci
dziatania szpitali i innych jednostek wykonujacych $wiadczenie medyczne w
razie zaistnienia naglej sytuacji kryzysowej wymagajacej podniesienia gotowosci
dziatania tych jednostek, kidrej finansowanie odbywa sie z budzetu panstwa
(takie jak wskazane wyzej). Byt to gtdwny powdd, dia ktdrego pozostawilismy
srodki do dyspozycji Wojewody. O stuszno$ci podjetej decyzji utwierdzity nas w
przekonaniu pdzniejsze wydarzenia na $wiecie, w tym zamachy temmorystyczne
we Francji, Belgi i Niemczech. W przypadku zaistnienia zdarzer masowych jak
wskazane wczesniej zamachy terrorystyczne konieczne byloby podniesienie
gotowosci podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie PRM, co wymagatoby
okreslonych dodatkowych Srodkéw finansowych.”
NIK wskazuje, ze ustawa o PRM nie przewiduje finansowania przez wojewode
wskazanych wyzej dzialan.

(dowadd: akta kontroli str. 1759-1797)

Ze srodkow budzetowych sfinansowano zakup 10 kompletéw strojow pitkarskich
w kwocie 2,0 tys. zt przeznaczonych dla pracownikéw Urzedu bioracych udziat
w mistrzostwach pitki noznej urzeddéw wojewddzkich w Zamosciu w dniach
10-12 czerwca 2016 r. Naruszalo to zasady gospodarki finansowej okreslone
w art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ufp. NIK zwraca uwage, ze zrddiem finansowania
kosztow uczestnictwa pracownikdw w imprezach rekreacyjno-sportowych moga

18



(dowdd: akta kontroii str. 1917-1 941, 2018-2022)
. Uzasadnienia w obowiazujgcych przepisach nie znajduje sfinansowanie przez

silowym. Dodala, ze Klub nie posiadat wystarczajacych $rodkéw na zakup
suplementow niezbednych dla osiggnigcia lepszych wynikow sportowych w tej
dyscyplinie. NIK zwraca uwage, ze formg wsparcia dia stowarzyszeft
Sportowych sa dotacje na realizacje zadar publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 191 7-1941, 2048-2052)

. W pkt 68 zatacznika nr 53 do Noty budzetowej na 2016 r zapisano, ze miemik
wskazuje stopien realizacji celu dziafalnosci paristwa i powinien odnosi¢ sie do tego,

O wartosciach opisowych, logicznych lub ukazujacych poziom lub dynamike
finansowania,

~ dla podzadania 134.1.W, ktérego celem bylo zwigkszenie skutecznosci
pomocy rodzinie) przyjeto miemik okreslajacy dynamike udzielonej pomocy,
bez wzgledu na wystepujace potrzeby w zakresie tef pomocy. Zdaniem NIK,

zaplanowania. Dziatania takie jak: zasilki dla opiekundw, fundusz
alimentacyjny, swiadczenia rodzinne | wychowawcze, sktadki emerytalno -
rentowe powigzane $4 2 sytuacjg losowg i Zyciowa i sa niezalene od
podejmowanych dziatar:

(dowdd: akta kontroli str. 1329,1827-1828)

~ dla podzadania 16.1.1.w, ktérego celem bylo Zapewnienie zgodnej z prawem
i efektywne; obstugi administracyjnej obywateli, przyjeto miemik oparty na
wartosciach logicznych, na ktory dysponent nie ma wplywu (ilos¢ zasadnych
skarg- na organy | instancii — urzedy gmin). Dyrektor Wydziafy Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow w wyjasnieniu podal, 2e miemik uZyty do
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oceny stopnia realizacji celu nie miat charakteru logicznego. Miemik pozwalai
w sposob prosty oceni¢ jakosc usiug $wiadczonych przez organy | instancii
w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu ewidencji ludnosci,
rejestracji stanu cywilnego oraz wydawania dowodow osobistych. Dane
liczbowe pozwalajace ustalic wartosc hazowa i docelowa miernika pochodzity
z wydziatowego rejestru skarg i mogly byé weryfikowane w ogdino-
urzedowym rejestrze sygnatow obywatelskich.

(dowod: akta kontroli str. 1326, 1839-1842)

— dla podzadania 20.2.1.W, ktérego celem byto zapewnienie pomocy osobom
znajdujacym sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego), przyjeto miemik
okreslajacy liczbe jednostek systemu PRM, niepozwalajacy ocenic
efektywnosci i skutecznosci wydatkowania srodkow publicznych. Przyjgty
miernik nie uwzglednial kluczowych w my$l art. 24 ust. 1 ustawy o PRM
parametrow czasu dotarcia na miejsce zdarzenia dla zespolu ratownictwa
medycznego od chwili przyjgcia zgloszenia przez dyspozytora. Dyrektor
Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze miernik
ten zostal przyjety przy zaloZeniu, iz dysponenci realizujacy zadania
publiczne ustalaja miemiki uwzgledniajac elementy, na ktére maja wptyw".
Wojewoda, tworzac Wojewodzki Plan Dziatania Systemu PRM, musi
uwzglednia¢ rozmieszczenie ZRM, okreslenie ich liczby w poszczegdinych
rodzajach (P i S), a takze liczby SOR-6w. Wszystkie te elementy maja wptyw
na jakoéé dziatania Systemu PRM.

(dowdd: akta kontroli str.1327, 1794-1797)

6. W ustawie budzetowej na 2016 r., w czesci 85/30 na dotacie dla gmin zwiazane
z realizacjq zadan z zakresu administraci rzadowe] przewidziano kwote
28.300,0 tys. zt. Z kwoty tej Wojewoda Wielkopolski w 2016 r., na realizacjg
przez gminy zadan z zakresu spraw obywatelskich przeznaczyt 19.174,0 tys. 21,
a na pozostate zadania, kwote 8.329.4 tys. zt. Niepodzielone przez Wojewode
Wielkopolskiego dotacie w kwocie 8050 tys. 7zt zostaly rozdysponowane
w trakcie 2016 roku. Kontrola sposobu rozdysponowania tej kwoty wykazata, ze
dotacie w kwocie 308,0 tys. zI%2 przekazano gminom Z przeznaczeniem na
wyplaty pracownikom urzgdow gmin realizujacych zadania z zakresu spraw
obywatelskich: nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych i ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop. NIK zwraca uwage, ze takie rozdysponowanie tych
srodkow nie odpowiadalo zasadom ustalonym przez Ministra Finanséw. NIK
zwraca ponadto uwage, ze przekazane gminom tych dotacji w kwocie 308 tys. zt
zostalo ujete w ukladzie zadaniowym wydatkéw, jako podzadanie 16.1.4.
System administracji publicznej i wspdipraca z jednostkami  samorzadu
terytorialnego, zamiast jako podzadanie 16.1.1.W Ewidencja ludnosci,
rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1199-1278, 1812-1 816)

7. Badanie losowo wybranych wydatkow wykazalo, Ze ze Srodkow budZetowych
sfinansowano w 2016 r. zakup prezentéw i upominkow o tacznej wartosci
16,9 tys. zt (w tym m.in. 22 szt. tadowarek solarnych, 7 szt. pitek noznych, 50
ksiazek "Pielgrzymka odwagi i nadziel’, 45 szt. powerbankow). NIK zwraca
uwage, 2e¢ w Urzedzie nie okreslono sposobu  dokumentowania
rozdysponowania zakupionych prezentow i upominkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1917-1941, 1952-2047)

52 Na podstawie zarzadzeri Wojewody Wielkopolskiego o nr 12/16 z 14.01.2018,104/16 z 22.03.2016, 24816 z 13.05.2016,
39616 z 21.06.2016, 351116 2 7.07.2016, 526/14 2 23.09.2016, 437/16 2 7.10.2016 1 54716 2 12.10.2016.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

2.2, Wydatki budzetu $rodkéw auropejskich

2.2.1. Projekt budzety $rodkdw europejskich na 2016 r. w Czgsci 85/30 wojewodztwo
wielkopolskie zostal Opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w

01318tys. 2, tj. do kwoty 10.906,0 tys. z1, na podstawie decyzji Ministra Finansow.

ogloszonym przez Zarzad Wojewodztwa Wieikopolskiego.
(dowdd: akta kontroli str, 1159-1 198)

2.2.2. Z budzetu srodkow europejskich w kwaocie 787.0 tys. zt sfinansowano projekty
realizowane przez Wojewodzka inspekcje Ochrony  Srodowiska w ramach
Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 (z planowanych 1.037.8 tys. l). Kwote

odplywu azofu ze Zrodet rolniczych w Wielkopolsce oraz Poprawe efektywnosci

energetycznej budynkow WIOS w Poznaniu i Delegatury w Kaliszu.

W Urzedzie w 2016 . nie realizowano wydatkow z budsety srodkow europejskich,
(dowad: akta kontroli str. 640-652, 3172)

bowiem ww. $rodki nie mogg by¢ nastepnie Przeznaczane na sfinansowanie
zobowiazar\ Skarbu Paristwa, Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu nie przediozyt

(dowdd: akta kontroli str. 1 174-1178)
3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowosc Sporzadzenia facznych sprawozdari 23 2016 r. przez
dysponenta czesci 85/30 — wojewodztwo wielkopoiskie | Sprawozdan jednostkowych
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniy:

- 0 stanie $rodkédw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-Z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-Z wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-28),

% Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 lipca 2015 1. (Dz. . 2 2015, poz. 955 ze Zm.}
1



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

z wykonania planu wydatkéw budZetu pafistwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE i innych (Rb-28 Programy),
-z wykonania planu wydatkow na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

-z wykonania planu wydatkow budzetu érodkéw europejskich (Rb-28 UE) oraz
z wykonania planu wydatkow Srodkow europejskich w zakresie wydatkow na
realizacje Wspolnej Polityki Rolne;j {Rb-28 UE WPR),

- z wykonania wydatkéw budZetu pafstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacj finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), i o stanie zobowigzan
wedlug tytutow diuznych oraz porgczeri i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/30 -
wojewddztwo wielkopolskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
(dysponent gléwnego i dysponenta trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencii ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racionalny kontrolg prawidlowosci i rzetelnosc sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

{dowod akta kontroli, str. 381-785)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci stwierdzono, e
w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2016 rok sporzadzonym przez dysponenta czesci, blednie wykazano
jako zaleglosci, naleznoéci na kwote 73,0 tys. z} z tytulu niezwroconych dotacii pomimo,
iz w sprawach zwrotu dotacji prowadzono postepowania odwotawcze administracyjne
i sadowe, tym samym naleznosci z tego fytulu nie mogly by¢ egzekwowane.
Wykazywanie tych naleznosci jako zaleglosci bylo sprzeczne z zasadami okreslonymi
w § 9 ust. 2 pkt. 5 zalgcznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. W toku kontroli Urzad w dniu 27 marca 2016 r. dokonat stosownej korekty
ww. sprawozdania budzetowego.

(dowod akta kontroli, str. 404-426, 429-445, 1605, 1629-1646)

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 85/30 — wojewddztwo
wielkopoiskie przeprowadzono na probie 117 zapisow ksiegowych o lacznej wartosc
197.340,2 tys. zi, wylosowanych metoda monetama®. Stwierdzono, Ze dowody ksiggowe
sporzadzone zostely prawidlowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujgto w ksiegach rachunkowych.
W trakcie kontroli mie stwierdzono nieprawidiowosci w prowadzeniu ksiag rachunkowych,
stanowiacych podstawe sporzagdzenia sprawozdan dysponenta giéwnego czgsci 85/30.
(dowad: akta kontroli, str. 1568-1604, 2878-2880, 3120-3123, 3148)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej badania ksiag rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZszej lzbie Kontroli53, wnosi o:

s Prawdopodabiefistwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonaine do wartoscl operacii udokumentowanej tym
dowodem. :
%Dz, z 2017 1. poz. 524,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskéw

1) zapewnienie terminowego ujmowania naleznosci budzetowych w ksiggach
rachunkowych,

2) podjecie przewidzianych prawem dziatan  windykacyjnych  wobec
Wielkopolskiego Stowarzyszenia Kulturalno-O$wiatowego Polskich Romow,

3) zwiekszenie nadzoru nad prawidtowoscia przekazywania gminom oraz
wykorzystania przez gminy dotacji z budzetu paristwa na realizacjg pozostafych
zadari z zakresu administracji rzadowej,

4) dokonywanie przez Urzad wydatkdw zgodnie z obowiazujgcymi zasadami
gospodarowania $rodkami budZetowymi,

5) dostosowanie miernikow stopnia realizowanych podzadaf do wymogow
okreslonych w obowigzujacych przepisach.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wnigsienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezer w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 19 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza [zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Izabela Chiebowska-Gaszczyk drgej Aleksandrowicz
gtéwny specialista kontroli panstwowej

podiis

Przemystaw Grad
specijalista koptroli panstwowe;
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