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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie', art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej’, art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® w dniach od 12 do 19 grudnia 2016 r. przeprowadzona
zostala przez Michala Zebrowskiego — starszego specjaliste z Wydziatu Kontroli, Prawnego
i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu® kontrola w Urzedzie
Miejskim Smigla®, zwanym dalej ,,Urzedem”, w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji
celowych udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadan w dziale 854, rozdziat 85415
(§ 2040 i § 2030)" i w dziale 801, rozdzial 80101 (§ 2010)® oraz w zakresie organizacji
przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne. ’

'Dz. U. 22015 r. poz. 525 ze zm.

Dz U.z2011r. Nr 185 poz. 1092.

*Dz. U. 22016 . poz. 1870 ze zm.

*Dz. U.z2016 1. poz. 23 ze zm.

* Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 577/16 z dnia 30 listopada 2016 r.

° Z siedziba przy pl. Wojska Polskiego 6, 64-030 Smigiel.

7 Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdzial 85415 — Pomoc materialna dla uczniow, § 2040 —
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych, § 2030 —
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin).

¥ Dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe, § 2010 — Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie (zwiazkom gmin) ustawami.
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W 2015 r. Gmina Smigiel otrzymata z budzetu panstwa na realizacje ww. zadan dotacje

celowe w nastepujacych wysokosciach:

— w dziale 854 rozdzial 85415 (§ 2040) kwote 15.897,00 zt, z czego wykorzystala
14.561,85 z1 (tj. 91,6% dotacji otrzymanej);

— w dziale 854 rozdzial 85415 (§ 2030) kwote 163.163,00 zt, z czego wykorzystata
152.548.,52 zt (tj. 93.5% dotacji otrzymanej). Ze $rodkéw whasnych Gmina Smigiel
wydatkowata kwote 38.137,13 zl;

— w dziale 801, rozdziat 80101 (§ 2010) kwote 72.909.47 zt, z czego wykorzystata
71.850,31 zt (tj. 98,5% dotacji otrzymanej).

Wojewoda  Wielkopolski ~ ocenia  pozytywnie, = pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, Gmine Smigiel w zakresie realizacji zadan objetych kontrola.

Oceng pozytywng uzasadnia:

— wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem dotacji celowych otrzymanych w dziale 801,
rozdziat 80101 (§ 2010) oraz w dziale 854 rozdziat 85415 (§ 2030);

— terminowe rozliczenie dotacji;

— dofinansowanie ze Srodkow wilasnych kosztow realizacji zadania wlasnego gminy
w rozdziale 85415 w § 2030 zgodnie z zasadami okreslonymi przepisem art. 128 ust. 2
ustawy o finansach publicznych’;
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— prawidlowa organizacja przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow w Urzedzie &

Stwierdzone nieprawidlowosci w ww. obszarach to:

1. Dwém uczniom'' (100% badanej proby) Gimnazjum im. Konstytucji 3 Maja w Smiglu'?
dofinansowano w ramach Rzgdowego programu ,,Wyprawka szkolna™ zakup materialow
¢wiczeniowych w kwocie tacznej 126,41 21", co bylo niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 4 i 8
w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 8 lit ¢ i g rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 czerwca

2015 r. w sprawie szczegolowych warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom

? Kwota dotacji na dofinansowanie zadania stanowifa 80% kosztow jego realizacji.

"W 2015 r. do Urzedu nie wptynetly zadne skargi i wnioski.

""" Z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim i z niepenosprawnosciami sprzezonymi: sfabo-
styszeniem i afazja.

12'7 siedziba przy ul. M. Konopnickiej 5, 64-030 Smigiel.

" Przedlozone przez rodzicéw i opiekunow uczniéow faktury potwierdzaly zakupy na kwotg 788.34 zf, w tym
podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wasciwego do spraw oswiaty i wychowania
na kwote 573,59 zt (dla poszczegdlnych uczniow 294,39 zt i 279,20 zt), innych podrecznikéw na kwote 16,20 zl,
materialow ¢wiczeniowych na kwote 188,05 zt i okladki na kwote 10,50 zh. Dofinansowanie wyplacono

w kwocie 700,00 zt. 700,00 zt — 573,59 zt = 126,41 zt.

o



na zakup podrecznikow 1 materialow edukacyjnych'®, ktory stanowil, ze uczniom
przyshugiwala pomoc w formie dofinansowania zakupu podrgcznikéw do ksztatcenia
ogdlnego, dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania. Zakupione materialy ¢wiczeniowe nie byly podrgcznikami w rozumieniu
przepisu art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty".

Dyrektor Gimnazjum im. Konstytucji 3 Maja w Smiglu wyjasnita, ze wymienione
na przedlozonych fakturach materialy ¢wiczeniowe uznala za materialy edukacyjne,
na ktore przystuguje dofinansowanie dla uczniéw niepetnosprawnych.

Zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych
warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatow
edukacyjnych dofinansowanie do zakupu materialow edukacyjnych przystugiwalo tylko
uczniom z niepelnosprawnoscig intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym'®,
co w tym przypadku nie mialo miejsca, zatem kwota 126,41 zt zostata przeznaczona na zakup
materialow nie objetych dofinansowaniem i stanowi czgs¢ dotacji wykorzystana niezgodnie

.
Z przeznaczeniem A

2. W 78 decyzjach administracyjnych'® przyznajacych stypendia szkolne na okres dwoch
lub wiecej miesiecy (100% poddanych kontroli) okreslono, ze ich wyplata nastapi
jednorazowo'’, co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 Regulaminu udzielania pomocy materialnej
dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Smigiel™, w ktorym wskazano, ze stypendium
szkolne wyptacane jest w okresach miesigcznych.

Kierownik Osrodka Pomocy Spofecznej w Smiglu wyjasnita, ze w praktyce
funkcjonowania Os$rodka nie ma mozliwosci sprostania wymogowi wyplaty stypendiow
w okresach miesigcznych. Ustalenie wysokosci stypendiow dla poszezegdlnych grup
dochodowych i przygotowanie indywidualnych decyzji jest mozliwe dopiero po otrzymaniu
przez Osrodek informacji o ostatecznej wielkosci przyznanej Gminie Smigiel dotacji

na realizacje tego Zadania, co w roku 2015 mialo miejsce w pazdzierniku. Dodatkowo,

" Dz. U. 22015 r. poz. 938 — utrata mocy z koricem dnia 31 sierpnia 2016 r.

" Dz. U.z2016r. poz. 1943 ze zm.

'® Oraz uczniom z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi, w przypadku gdy jedna z niepemosprawnosci jest
niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

"W dziale 854, rozdziat 85415, § 2040.

" W tym 38 decyzji za rok szkolny 2014/2015 wydanych przez Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej
w Smiglu i 40 decyzji za rok szkolny 2015/2016 wydanych przez Burmistrza Smigla.

" Dla stypendiéw za rok szkolny 2014/2015 byt to 9 czerwca 2015 r., natomiast dla stypendiow za rok szkolny
2015/2016 — 9 grudnia 2015 .

2 Wprowadzonego uchwata Nr 111/13/06 Rady Miejskiej Smigla z dnia 11 grudnia 2006 r.
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poniewaz Osrodek wystepuje o przedlozenie potwierdzenia wydatkéw na potrzeby
o charakterze edukacyjnym przed wyplatg stypendiow, konieczne jest pozostawienie
rodzinom czasu na rozsgdne wydatkowanie srodkéw i1 dostarczenie dokumentéw do Osrodka.
7 tego wzgledu, korzystajac z mozliwosci, jakie daje przepis art. 90d ust. 11 ustawy
o systemie oswiaty, Osrodek ustala jednorazowe terminy wyplaty $wiadczen, ktore sa

korzystne dla Osrodka i jego klientow.

3. Dwie faktury®' sfinansowane z dotacji (z tytulu zakupu podrecznikoéw stanowigcych
wyposazenie Szkoly Podstawowej im. Konstytucji 3 Maja w Smiglu) w tacznej wysokosci
17.557,12 zl, zostaty zaptacone 3 dni po terminie ptatnosci. Na obu fakturach, jako termin
platnosci wskazano dzien 30 pazdziernika 2015 r., natomiast zaplata nastgpila 2 listopada
2015 .

Dyrektor Szkoty Podstawowej im. Konstytucji 3 Maja w Smiglu wyjasnil,
ze opoznienie wyniklo z oczekiwania na potwierdzenie uznania reklamacji dotyczacej liczby
zakupionych podrecznikow, ztozonej w dniu 27 pazdziernika 2015 r. oraz przebywania
Dyrektora Szkoly na zwolnieniu lekarskim w dniach od 28 do 30 pazdziernika 2015 r. Szkota
nie zostala obcigzona odsetkami za zwloke lub karami umownymi z powodu nieterminowej

zaplaty.

Biorgc pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Dokonanie zwrotu dotacji w wysokosci 126,41 zt (kwota gtowna), jako wykorzystane]
niezgodnie z przeznaczeniem. Wskazana kwota podlega zwrotowi do budzetu
panstwa, wraz z odsetkami, obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 1 ust. 5 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, w terminie 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego. Zwrotu kwoty glownej nalezy dokona¢ na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu Nr 98 1010 1469 0005 8913
9130 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Odsetki od dotacji podlegajace;j
zwrotowi nalezy wplaci¢ na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu Nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 ze wskazaniem
klasyfikacji budzetowej. Prosze o przekazanie kserokopii dowodu potwierdzajacego

dokonanie ww. wplaty.

2I'Nr 101/15022590 z dnia 9 wrzesnia 2015 r. i nr 102/15000659 z dnia 9 pazdziernika 2015 r.



2. Udzielanie uczniom stypendium szkolnego w okresach miesigcznych zgodnie
z Regulaminem udzielania pomocy materialnej dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Smigiel, wprowadzonym uchwala Nr 111/13/06 Rady Miejskiej Smigla z dnia
11 grudnia 2006 r.

3. Terminowe regulowanie zobowigzan.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

— Wo}ewoda Wielkopolski

Zbigniew Hoffmann




