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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w Wojewédztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rze;dowej2 oraz art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3 przeprowadzona zostala w dniach od 13 pazdziernika
do 17 listopada 2016 r. przez Monik¢ Mochocka-Kuczma — starszego specjaliste i Michata
Zebrowskiego — starszego specjaliste z Wydzialu Kontroli, Prawnego i1 Nadzoru
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu® kontrola w Kuratorium Og$wiaty
W Poznanius, zwanym dalej ,,Kuratorium”.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Wydatki Kuratorium w latach 2015 — 2016 (do 30 wrzesnia) wynosily odpowiednio:
17.041.825,50 zt i 11.701.894,52 zi. Pobrane dochody stanowily w 2015 r. kwotg
37.215,10 7t i 18.773.44 zt w 2016 r. W Kuratorium zatrudnionych na dzien 1 pazdziernika
2016 r. bylo 188 pracownikéw, w latach 2015 — 2016 zatrudnionych zostalo 14 o0sob,
po siedem oséb kazdego roku. W latach 2015 — 2016 (do 17 listopada) wptyneto do
Kuratorium 305 skarg i 62 wnioski. W Kuratorium w ww. latach kontrole przeprowadzity:

Najwyzsza [zba Kontroli® i Ministerstwo Edukacji Narodowe;j’.

' Dz. U. 22015 r. poz. 525 ze zm.

2Dz. U.z 2011 r. Nr 185 poz. 1092.

*Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm.

* Upowaznienie nr480/16 z dnia 6 pazdziernika 2016 r.

3 ul. Kosciuszki 93, 61-716 Poznan.

® Tematem kontroli byto funkcjonowanie systemu informacji o$wiatowe;.

7 Tematem kontroli byla realizacja przez Kuratora O$wiaty zadain w zakresie planowania i organizacji proceséw ewaluacji i kontroli oraz
zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli.
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Wojewoda  Wielkopolski ~ ocenia ~ pozytywnie, =~ pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dzialalno$¢ Kuratorium w zakresie dokonywania wydatkow, pobierania
i przekazywania dochodéw budzetowych, realizacji polityki kadrowej wzglgdem cztonkoéw
korpusu stuzby cywilnej, wywiazywania si¢ z obowigzku przekazywania wojewodzie
informacji o wynikach kontroli ich dotyczacych, organizacje przyjmowania i zalatwiania
skarg i wnioskow, a takze realizacj¢ zadania polegajacego na legalizacji Swiadectw
i indeksow przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranica oraz prowadzenie spraw
dotyczacych uznawania $wiadectw lub innych dokumentéw albo potwierdzanie wyksztalcenia

lub uprawnien do kontynuacji nauki uzyskanych w zagranicznym systemie o$wiaty.

Stwierdzone nieprawidtowosci w ww. obszarach to:
1. Z tytulu rozliczenia podrozy stuzbowej® wyplacono 23 maja 2016 r. pracownikowi
Kuratorium 15 zt nienaleznej, wg przepisow okreslonych w §7ust. 2 pkt 1 lit. b
w zw. z ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej
lub samorzagdowej jednostce sfery budZetowejg, diety. W mysl ww. przepisow, jezeli podréz
trwa nie dtuzej niz dobe i wynosi od 8 do 12 godzin pracownikowi przystuguje 50% diety,
natomiast kwote diety zmniejsza si¢ o koszt zapewnionego bezplatnego wyzywienia,
przyjmujac, ze obiad stanowi 50% diety.

Wielkopolski Kurator O$wiaty wyjasnita, ze stalo si¢ to wskutek omylki. Jeszcze
w trakcie trwania kontroli (3 listopada 2016 r.) pracownik dokonal zwrotu nienaleznie

pobranej kwoty.
(Dowdd: akta kontroli str.: 35-37, 106-107 1 148-151)

2. W 19 przeprowadzonych naborach (na 19 objetych badaniem), naruszono przepisy art. 28
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej 0 4.:

— w 12'"! przeprowadzonych naborach (na 19 objetych badaniem, tj. w 63,2%) zakres zadan
oraz wymagania zawarte w ogloszeniu o naborze byly rézne od opiséw stanowisk pracy,

12" paborach (na 19 objetych badaniem, tj. w 36,8%) zakres zadan

— w siedmiu
oraz wymagania zawarte w ogloszeniach nie byly okreslone na podstawie opiséw stanowisk

pracy, poniewaz Kuratorium nie dysponowato dla tych naboréw takimi opisami.

% Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 3550/2016.
’Dz. U.z2013 r. poz. 167.
1Dz, U. 22016 1. poz. 1345 ze zm., zwanej dalej ,,ustawa o stuzbie cywilng”.



Zgodnie z dyspozycja ww. przepisu ogloszenie o naborze powinno zawierac wymagania
zwiazane ze stanowiskiem pracy zgodne z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem,
ktore z nich sa niezbedne, a ktére dodatkowe. Ponadto, zgodnie z § 1 ust. 1 Zarzadzenia Nr 1
Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opis6w
i warto$ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej'" opis stanowiska pracy sporzadza si¢
dla kazdego stanowiska pracy w stuzbie cywilnej. Natomiast § 2 ust. 1 i 2 wskazuje, ze opis
kazdego nowoutworzonego stanowiska pracy sporzadza si¢ niezwlocznie po jego utworzeniu,
a w razie zaistnienia zmian w zakresie stanowiska dokonuje si¢ niezwlocznie aktualizacji
opisu stanowiska.

7 wyjasnien ztozonych przez Kurator O$wiaty oraz Dyrektora Wydzialu
Administracyjno-Finansowego wynika, ze zamieszczone ogloszenia o naborze byly
sporzadzone na podstawie wnioskOw o wszczgcie procedury naboru przygotowywanych
przez kierujacych komoérkami organizacyjnymi. We wnioskach wskazywano zadania
i wymagania wzgledem kandydatow w oparciu o przygotowywane projekty opisow stanowisk
pracy.

(Dowdd: akta kontroli str.: 699 — 703, 539 — 540, 568)

Przywolane w wyjasnieniach argumenty nie mogg zosta¢ uwzglednione,
poniewaz ogloszenie powinno spelnia¢ wymagania okreslone w art. 28 ust. 2 pkt 3
Ww. ustawy, co oznacza, ze ogloszenie powinno by¢ zgodne z wymaganiami okreslonym
w danym opisie stanowiska pracy.

3. Kurator Os$wiaty zorganizowala nabor na zastgpstwo trzech pracownikow,
jednak w ogloszeniach tych naborow zawarla inne wymagania niz w opisach stanowisk
pracownikéw zastepowanych. Opisane wymagania byly inne w zakresie wymaganych
kompetencji 1 kwalifikacji'*, co narusza zapisy art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej,
zgodnie z ktérym, ogloszenie o naborze powinno zawiera¢é wymagania zwigzane
ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktére z nich sg
niezbedne, a ktére dodatkowe. Stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilne;
kierownik urzedu ma obowigzek upowszechnia¢ informacje o wolnych stanowiskach pracy,

a w ww. przypadkach byly to stanowiska osob ktére miaty by¢ zastgpione.

"' W 3 przypadkach nabor prowadzony na stanowisko referenta, w 1 przypadku na stanowisko inspektora, w 4 przypadkach odpowiednio na
stanowisko wizytatora i dyrektora delegatury.

12\ 2 przypadkach na stanowisko wizytatora, w 4 przypadkach na stanowisko inspektora, w 1 przypadku na stanowisko specjalisty.

B M.P.z2011r. Nr5 poz. 61 ze zm.

"W 2 przypadkach roznica w wymaganych kwalifikacjach, w 1 przypadku w wymaganych kompetencjach i kwalifikacjach.



Kurator O$wiaty wskazala, ze z uwagi na ograniczona samodzielnos¢ i nizsze
wymagania w wykonywaniu zadan przez pracownika zastepujacego podjeta decyzje
0 wszczecie naboru na inne stanowisko.

(Dowdd: akta kontroli str.: 699 — 703, 539 — 540)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze w opisie stanowiska pracy
wskazuje si¢ realizowane zadania, wymagane kompetencje, kwalifikacje 1 zakres
odpowiedzialnoéci ze wzgledu na umiejscowienie i funkcje stanowiska pracy w strukturze
urzedu, a umowa na czas zastepstwa ma na celu zapewni¢ ciaglos¢ wykonywanej pracy

na stanowisku zajmowanym przez zastgpowanego pracownika.

4. Protokoly z 16 naboréw (sposrod 16 protokotow objetych badaniem) sporzadzano
niezgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, tj. protokoly nie zawieraly informacji
o liczbie ofert niespetniajagcych wymogéw formalnych, a dla wybranych kandydatow
wskazano peten adres zamieszkania (w siedmiu protokotach na 16 objgtych badaniem,
tj. w 43,8%), zamiast wymagana przepisem tylko miejscowo$¢ zamieszkania w rozumieniu
przepisow Kodeksu cywilnegols. Ponadto wskazanie w protokole danych umozliwiajacych
zidentyfikowanie osoby fizycznej narusza zasadg okreslong w art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'®, ktéry wskazuje, ze administrator
danych przetwarzajacy dane powinien dolozyé szczegoélnej starannosci w celu ochrony
interesow 0s6b, ktérych dane dotycza, a w szczegdlnosci jest obowigzany zapewni¢, aby dane
te byly przechowywane w postaci umozliwiajacej identyfikacj¢ osob, ktérych dotycza,
nie dtuzej niz jest to niezbedne do osiagnigcia celu przetwarzania.

Kurator O$wiaty wskazala ze, wzor protokotu byt opracowany na podstawie poradnika
dobrej praktyki dotyczacego naboru do korpusu stuzby cywilnej. Natomiast wpisywanie
petnych danych adresowych byto blgdem komisji rekrutacyjnej.

(Dowdd: akta kontroli str.: 699 — 703, 539 — 540)

5. Dwie skargi'’ (sposrod 39 objetych badaniem) zatatwione zostaty w terminie niezgodnym
z art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego18

(tj. z jednodniowym opd6znieniem).

IS Art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.).
Dz, U. 22016 1. poz. 922.

17 SIW.1410.111.2015 i SIW.1410.23.2016.

¥ Dz. U. 22016 1. poz. 23 ze zm.



Kurator O$wiaty wyijasnila, ze stalo si¢ to wskutek blednej interpretacji przepisu

dotyczacego sposobu obliczania terminu zatatwienia sprawy.
(Dowdd: akta kontroli str.: 708-710, 715-720 1 745-748)

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnoszg o:

1. Rozliczanie kosztow podrézy shuzbowych pracownikow w wysokosciach okreslonych
w § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowe;.

2. Sporzadzanie ogloszefi o naborach na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej
zgodnie z opisami stanowisk (art. 28 ust. 2 i 2a ustawy o stuzbie cywilne;j).

3. Sporzadzanie protokoléw z naboréw zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o stuzbie
cywilnej.

4. Zatatwianie skarg w terminach okreslonych w art. 237 Kodeksu postgpowania

administracyjnego.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.
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