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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie', art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej”, art. 175 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’. w dniach od 28 czerwca do 12 lipca 2017 r.
przeprowadzona zostala przez Wojciecha Michalaka — inspektora wojewodzkiego z Wydziatu
Kontroli. Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Poznaniu’
kontrola w Urzedzie Gminy Kotlin, zwanym dalej .Urzedem™. w zakresic wvkorzystania
i rozliczenia dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadania zleconego
7 zakresu administracji rzadowej wynikajacego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci®, zwanego dalej ,,zadaniem”, oraz w zakresie organizacji
przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow.

W zwiazku z powyzszym, na podstawic art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej. przekazuje ninicjsze wystgpienie pokontrolne.

W 2016 r. Gmina Kotlin otrzymata z budzetu panstwa na realizacje zadania dotacje
celowa w wysokosci 4.790.500,00 z1’. z czego wykorzystata 4.750.401,28 zi, tj. 99,2% dotacji

otrzymanej. z tego:

"Dz U. 22015 poz. 525 ze zm.

“D7.U. 72011 r.Nr 185 poz. 1092.

DU 22016 poz. 1870 ze zm.

"Dz U. 22017 r. poz. 1257, zwana dalej ..Kpa™.

* Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.283.2017.1 z 20 czerwca 2017 r.

"Dz U. 22016 poz. 195 ze zm.. zwangj dalej .ustawa™.

" Srodki na realizacj¢ zadania przekazywano wg nastepujacej klasyfikacji budzetowej: w okresie od 21 marca
do 24 kwietnia 2016 r. dzial 852 Pomoc spoleczna, rozdziat 85 295 Pozostala dzialalnosé¢, od 25 kwietnia
do 31 grudnia 2016 r. dzial 852 Pomoc spoleczna, rozdziat 85211 Swiadczenia wychowawcze, od dnia
I stycznia 2017 r. dzial 855 Rodzina, rozdziat 85 501 Swiadczenia wychowawcze.
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—  4.668.422.60 zI na wyptate Swiadczen w ychowawezyeh®. co stanowito 97.5% dotacji
otrzymanej.,

— 81.978,68 zl na koszty obstugi $wiadczenia \x'_\'chm\*awczegog. co stanowito 1.7%
dotacji otrzymane;.

Ponadto. w 2016 r. Gmina Ketlin otrzvmala dotacje celowa w wysokosei 9.500 7l
na wydatki inwestycy] ne'’. Z ww. érodkéw za kwote 9.102 zt dokonano zakupu kserokopiarki
na potrzeby Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotlinie. zwanego dalej ..GOPS™.
ktory zostal wyznaczony przez Rade Gminy'' do realizacji zadan z zakresu $wiadczen
wychowawczych.

Do realizacji zadania wyznaczono dwaoch pracownikow GOPS". Dodatkowo
w miesiacu kwietniu 2016 r. w wykonanie zadania zaangazowano pigciu innych pracownikow

GOPS. ktorzy przyjmowali wnioski o swiadczenia wychowawceze.

Wojewoda  Wielkopolski  ccenia  pozytywnie, pomime  stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych udzielonych na
realizacje¢ zadania.

Oceng pozytywna uzasadnia:

—  wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem w  zakresic wyplaty

Swiadczen wychowawczych:

—  wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem w zakresie kosztow obstugi
zadania;

— wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem w zakresie wydatkow
inwestycyjnych:

— prawidlowe i terminowe rozliczenie dotacji:

— rzetelne i terminowe sporzadzeniz sprav.ozdania budzetowego (Rb30):

% 680 rodzin otrzymalo $wiadczenie na pierwsze dzieclo. a 150 rodzin otrzymalo Swiadczenie na drugie
i kolejne dzieci.

? Wydatki na koszty obstugi dotyczyly, m.in. wyplat wynagrodzen dla pracownikow GOPS. zakupu arty kulow
biurowych, sprzetu komputerowego i licencji na oprogramowanie. mebli biurowych, zaplaty za szkolenia
pracownikow, prowizji bankowych.

L Wg klasyfikacji budzetowej: dzial 852 Pomoc spoleczna, rozdzial 85 211 Swiadczenia wychowaweze § 6340
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowej zlecone gminom (zwiazkom gmin. zwiazkom powiatowo-gminnym). zwiazane 2 realizacja
$wiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc pafistwa w wychowywaniu dzieci.

" Uchwala nr XV1/92/2016 Rady Gminy Kotlin z dnia 29 lutego 2016 .

"2 W okresie od | kwietnia do 15 wrzesnia 2016 v. sprawami z zakresu swiadczen wychowawczych zajmowal sie
jeden pracownik GOPS, od 15 wrzesnia 2016 r. w realizacje zadania zaangazowanych byto dwoch pracownikow
GOPS zatrudnionych na stanowiskach pomocy administracyjnych.



— terminowe przekazywanie Swiadczeri wychowawezych osobom uprawnionym;
— zgodne z przepisami prawa ujecie wydatkow w ewidencji ksiegowej jednostki;

— terminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji.

W ww. obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidiowoscei:
1. W dwoch przypadkach. rozliczajac podréz  stuzbowa', wyplacono delegowanemu
naleznos¢ wynikajaca z przedstawionych przez niego biletéw komunikacji miejscowej'* wraz

5

z ryczaltem na pokrycie kosztow dojazdu srodkami komunikacji miejscowej'>, co byto
niezgodne z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednosice sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej'®, ktory stanowi,
ze ryczalt na pokrycie Kosztow dojazdow srodkami komunikacji miejscowej nie przystuguije,
Jezeli na wniosek pracownika pracodawca wyrazi zgode na pokrycie udokumentowanych
kosztéw dojazdow srodkami komunikacji miejscowe;j.

Kierownik GOPS w zlozonych wyjasnieniach podala, ze przyczyna blednego
rozliczenia delegacji byto przeoczenie.

Kwota 12 zF wydatkowana z tytuhu ryczattu na pokrycie kosztow dojazdu $rodkami
Komunikacji migjscowej stanowi dotacje pobrana w nadmiernej wysokosci w rozumieniu

art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Pracownik zatrudniony od 15 wrzesnia 2016 r. w GOPS na stanowisku pomoc
administracyjna, w ktérego zakres czynnosci wpisano prowadzenie spraw wynikajacych
7 ustawy, w okresie od 15 wrzesnia 2016 r. do 25 maja 2017 r. nic posiadal upowaznienia
do prowadzenia postgpowan w sprawach swiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy.

W zlozonych wyjasnieniach Kierownik GOPS podala. ze pracownik nie posiadat
upowaznienia, poniewaz w zwigzku z duza liczbg zadan w okresie, w ktérym zatrudniano
pracownika przeoczono koniecznos¢ przygotowania stosownego upowaznienia, ktore zostato

wystawione w dniu 26 maja 2017 r.

" Polecenia wyjazdu stuzbowego nr 16 z dnia 16 marca 2016 r. oraz nr 31 z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
"W wysokosci 6 zt za kazda podroz stuzbowa za bilety, facznie 12 zt.

"W wysokosci 6 zt za kazda podréz stuzbowa za ryczalt na dojazdy, tacznie 12 zt.

"Dz, U. 72013 r. poz. 167.
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3. W 385 decyzjach administracyjnych (sposrod 396 objetych badaniem. . w 97.2%).
przyznajacych prawo do $wiadezen wychowawczyveh na pierwsze oraz na drugie i kolejne
dziecko, GOPS podal uzasadnienie fakiyczne niezgodne z art. 107 § 3 Kpa. W uzasadnieniach
faktycznych tych decyzji nie wskazano fuktow, ktdre organ uznal za udowodnione. dowodow.
na ktorych sie oparl. oraz przyczin. 7 powodu ktéryeh innym  dowodom  odmowil
wiarygodnosei i mocy dowodowej. GOPS w nzasadnieniach faktycznych ww. decyzji
ograniczyl si¢ do ogdlnego stwierdzenia. ze .. Po ruzpatrzeniu zlozonego przez Paniq'Pana ...
wniosku o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawezego i analizie zgromadzonych
w sprawie dokumentow (w tym oswiadczen i za$wiadezen) organ stwierdzil, Ze spelnione
zostaly przeslanki ustawowe dolyczyce  posiadania  przez  Panig Pana ... prawa  do
$wiadczenia wychowawczego na picrwszesdrugio 1 kolejne dziecko ... 7. Na podstawie
wskazanych decyzji wyplacono $wiadezenia na kwote 2.648.001.40 z1

W zlozonych wyjasnieniach Kierownik GOPS podata. Ze decyzje byly sporzadzane na
wzorze zaczerpnietym z ksiazki .Swiadczenia wychowawcze™ autorstwa Piotra Mrozka, Ewy
Pawka-Nowak i Marka Raczki. wydanej w wydawnictwie C.H. Beck. co znacznie ulatwilo
pisanie decyzji.

Przedstawione w wyjasnieniu prezcz Kicrowonika GOPS argumenty nie zasluguja na
uwzglednienie. poniewaz przepisy art. 107 § 5 &pa jednoznacznie okreslaja. co powinno

zawiera¢ uzasadnienie faktyczne decy zji adiminisiracynej.

4. W 90 decyzjach (sposrdéd 90 objetych badaniem tj. w 100%), przyznajgcych prawo
do $wiadczen wychowawczych na drugie i kolejne dziecko. GOPS nie podal uzasadnienia
prawnego decyzji, tj. wyjasnienia podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow
prawa, co bylo niezgodne z art. 107 § 3 Kpa. Na podstawie wskazanych decyzji wyplacono
Swiadczenia na kwote 485.560.3 z}.

W ztozonych wyjasnieniach Kicrownik GOPS podala, ze ze wzgledu na duzg ilos¢
wplywajacych wnioskow oraz che¢ szybkiej i sprawnej obstugi, pracownicy przyznajac
$wiadczenie na drugie i kolejne dziecko skupili sie jedynie na uzasadnieniu faktycznym
wydawanej decyzji.

Przedstawione w wyjasnieniu pizez Kierownika GOPS argumenty nie zastuguja na
uwzglednienie, poniewaz ww. przepisy Kpa wskazuja na obowigzek zawierania uzasadnienia

prawnego decyzji administracyjnych

W 2016 r. w Urzedzie nie zarejestrowano skarg i wnioskow.



Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie organizacj¢  przyjmowania
i zalatwiania skarg i wnioskoéw w Urzedzic.
Oceng pozytywng uzasadnia:

— zgodne z przepisami prawa uregulowanic w regulaminie organizacyjnym Urzedu
spraw zwigzanych z przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg i wnioskéw (informacja,
godziny przyjmowania);

— prawidlowe prowadzenie rejestru skarg i wnioskow:;

— rzetelne  sporzadzenie  interaktywnego  formularza  .Analiza  przyjmowania
i zalatwiania skarg i wnioskow obywateli™ przekazanego do Wielkopolskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Poznaniu.

Biorage pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosze o:
1. Dokonanie zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci z tytutu rozliczenia

podrozy stuzbowych. wraz z odsetkami. obliczonymi zgodnie 7z art. 169 ust. 1 pkt

2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. w terminie 15 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Zwrotu kwoty glownej nalezy dokonaé na
rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu Nr 98
1010 1469 0005 8913 9130 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Odsetki
od dotacji podlegajacej zwrotowi nalezy wplaci¢ na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu Nr 17 1010 1469 0005
8922 3100 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Prosze o przekazanie

kserokopii dowodu potwierdzajgcego dokonanie ww. wplaty.

o

(RS

Rzetelne zawieranie w decyzjach administracyjnych uzasadnien faktycznych

1 prawnych.

Prosze¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen. a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich nicpodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

__— Wojewoda Wielkopolskl

Zbigniew Hoffmann




