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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/030 - Realizacja przez organy panstwa i samorzadu terytorialnego zadan
w zakresie przewozu drogowego towardw niebezpiecznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler  Piotr Kret, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LPO/83/2017
z dnia 15 lipca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu (dalej: Urzad),
Kontrolowana
Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-173 Poznan

Kierownik jednostki  Zbigniew Hoffmann, Wojewoda Wielkopolski (dalej: Wojewoda)'
Kontrolowanej ’ .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzone] nieprawidtowosci,

Ocena ogdina ‘ MIRFE : : : | R .
dziatania Wojewody Wielkopolskiego zwigzane z realizacja przez organy panstwowe

zadan w zakresie przewozu drogowego towardw niebezpiecznych w latach 2015-
2017 (I péfrocze).

Uzasadnienie Wojewoda wykorzystywat w tym zakresie wspdtdziatanie jednostek rzadowej

oceny ogolnej administracji zespolonej w wojewddztwie wielkopolskim, co potwierdzato wiele
dokumentow wytworzonych wspolnie lub zatwierdzanych przez Wojewode,
a wytwarzanych przez inne jednostki. Wojewddzki zespot zarzadzania kryzysowego
uwzgledniat w prowadzonych analizach i tworzonych mapach ryzyka zagrozenia
zwigzane z przewozem materiatow niebezpiecznych. Stan bezpieczenstwa
publicznego na obszarze wojewddztwa, w tym w zakresie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym i kolejowym, byt catodobowo monitorowany przez Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (WCZK).

Stwierdzono jednak, ze Wojewoda nie objat nadzorem Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Wielkopolskiego w zakresie zarzadzania ruchem na drogach
wojewddzkich, do czego zobowigzany byt na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 Prawo oruchu drogowymd. Wojewoda w latach 2015-2017
(I pétrocze) objat nadzorem jedynie cztery z 35 powiatdw znajdujgcych sie na
terenie wojewodztwa. Nadzor ten nie obejmowat jednak wszystkich zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem w ruchu drogowym, a w szczegolnosci kwestii czy
zatwierdzane organizacje ruchu uwzglednialy rozwigzania zapewniajace

1 W okresie od dnia 9 grudnia 2015 r., poprzednio: Piotr Florek - Wojewoda Wielkopolski w okresie od dnia 29 listopada 2007 r.
do dnia 11 listopada 2015 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupenia ocene o dodatkowe objasnienie.

3Dz.U. 22017 r. poz. 1260 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

ograniczenie zagrozen wynikajacych zudziatu w ruchu drogowym pojazdow
przewozacych towary niebezpieczne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Koordynacja i kontrola dziatan stuzb i inspekciji, ktérych
zadania zwiazane sa z przewozem drogowym towarow
niebezpiecznych

1.1. Z Regulaminu organizacyjnego Urzedu wynika, ze realizacja zadan zwigzanych
ze sprawowaniem nadzoru nad przewozem drogowym materiatow niebezpiecznych
nalezy zaréwno do zadan Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa, jak i do zadan
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 413-518)

1.2. Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem przewozu drogowego towardw
niebezpiecznych omawiane byly w czasie spotkan roboczych z Komendantami oraz
z przedstawicielami jednostek administracji zespolonej. Dowodem $wiadczacym
0 wspotpracy i przekazywaniu informacji w tym zakresie byt m.in. zatwierdzony
przez Wojewode Wojewodzki Plan Dziatania Systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego dla Wojewodztwa Wielkopolskiego, w ktérym uwzgledniona zostata
charakterystyka potencjalnych zagrozen dla zycia i zdrowia w komunikacji drogowej,
w tym rowniez zwigzanych ztransportem towarow niebezpiecznych. Ponadto,
Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej opracowat Wojewoddzki Plan
Ratowniczy dla wojewodztwa wielkopolskiego, zatwierdzony rowniez przez
Wojewode, w zakresie ktérego okreslono system SPOT, ktory jest systemem
informacyjnym i $wiadczenia pomocy technicznej w awariach i wypadkach
drogowych z wyrobami chemicznymi m.in. na wszystkich szlakach transportowych.
W' przedmiotowym planie zawarta zostafa szczegdtowa procedura korzystania
z pomocy w ramach systemu pomocy w transporcie materiatow niebezpiecznych.
Wojewoda nie ustalit pisemnych procedur zapewniajacych przeptyw informacji oraz
zasad wspoipracy pomigdzy funkcjonujgcymi na terenie wojewddztwa organami
administracji zespolonej.

(dowod: akta kontroli str. 235-236)

1.3. Wojewoddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) catodobowo
monitoruje stan bezpieczenstwa publicznego na obszarze wojewddztwa, w tym
w zakresie przewozu drogowego towardéw niebezpiecznych. Stuzba dyzurna WCZK
catodobowo pozyskuje od stuzb i strazy informacje dobowe dotyczace zdarzen
wruchu drogowym (wypadki, zdarzenia z udziatem pojazdéw przewozacych
substancje niebezpieczne) oraz koordynuje obieg informacji idziatalno$¢ stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo w ruchu drogowym i kolejowym.

Wojewoda wystosowat pismo do kierownikow zespolonych inspekcji wojewoddzkich
zprosbg o sporzadzanie rocznych sprawozdan z prowadzone] dziatalnosci.
Przekazano im tez w wersji elektronicznej wzor sprawozdania oraz wyznaczono
osoby do kontaktu w celu rzetelnego ich wykonania. Jednostki te ztozyly
sprawozdania. Zawieraty one m.in. informacje dotyczace zadan realizowanych przez
organy administracji publicznej w zakresie ochrony bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, ilosci odnotowanych zdarzen w obszarze porzadku publicznego
| bezpieczenstwa powszechnego mogacych spowodowaC sytuacje kryzysowe,
ktorych skutki wywotujg zaktocenie porzadku publicznego, zagrozenia zycia
i zdrowia duzej liczby osoOb, zagrozenia mienia w znacznych rozmiarach,
negatywnego oddziatywania na $rodowisko naturalne, wptywania na zagrozenia
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infrastruktury krytycznej, a takze w zakresie zadan realizowanych w kontekscie
bezpieczenstwa publicznego w wojewddztwie — planowanych przedsiewziec,
inicjatyw, projektow czy programdw, ktore mogg mie¢ wpltyw na poprawe
bezpieczenstwa w wojewddztwie badz w panstwie.

(dowdd: akta kontroli str. 116-191)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dziatania w zakresie zarzadzania kryzysowego zwiazane
z przewozem drogowym towarow niebezpiecznych

2.1. Raport czastkowy przekazany w dniu 15 lutego 2017 r. do Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, oraz innych jednostek, byt zgodny z wymogami wynikajacymi z § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 kwietnia 2010 r. wsprawie Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego®. Zawierat on m. in. zidentyfikowane
zagrozenia wynikajace z transportu szczegdlnie niebezpiecznych substanci,
definicje tych zagrozen oraz okreslenie sposobu reagowania na nie, a takze wykaz
kluczowych podmiotow odgrywajacych role w zapewnieniu bezpieczenstwa.
Informacje te wykorzystane zostaty przy tworzeniu Planu Zarzadzania Kryzysowego
Wojewddztwa Wielkopolskiego.

(dowod: akta kontroli str. 66-92)

Pismem z 18 grudnia 2015 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
zatwierdzito Plan Zarzadzania Kryzysowego Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Zagrozenia zwigzane z transportem drogowym zostaty ujete w Planie z 2015 r.
w charakterystyce zagrozen oraz ocenie ryzyka ich wystepowania pn. zdarzenie
radiacyjne (pkt 3, scenariusz 1), zaistnienie powaznej awarii przemystowej, w tym
awarii w transporcie (pkt 5, scenariusz 2) oraz katastrofa komunikacyjna, w tym
katastrofa drogowa (pkt 8, scenariusz 3) a takze w adekwatnych do zagrozen,
procedurach reagowania kryzysowego (PRK).

(dowdd: akta kontroli str.37-65)

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu wynika, ze kwestia ta zostafa potraktowana ogdinie z uwagi na fakt, iz
zdarzenie kryzysowe zwigzane z transportem drogowym towarow niebezpiecznych
najczesciej ma charakter lokalny, natomiast w usuwaniu skutkéw zdarzenia,
sytuacja wymaga uzycia wysoce wyspecjalizowanych sit i srodkéw ratowniczych
z terenu wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 96-98)

2.2. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu codziennie
przekazuje, wskazanej grupie odbiorcow, informacje dobowe o tym co wydarzyto sie
na obszarze wojewodztwa. Posiadane informacje dotyczace przewozu przez teren
wojewodztwa materiatow niebezpiecznych przekazywane byty pomiedzy wtasciwymi
stanowiskami dyzurujacymi (stanowiska kierowania stuzb, centra zarzadzania
kryzysowego). Informacje te uzyskiwano gtéwnie od Inspekcji Transportu
Drogowego.

(dowod: akta kontroli str.10-12)

4Dz.U.z2010r. Nr 83, poz. 540
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2.3. W dniu 21 grudnia 2016 r. Wojewoda Wielkopolski przestat do Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Poznaniu, Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Poznaniu oraz do innych wskazanych odbiorcow,
informacje dotyczace oceny wystapienia w wojewddztwie ryzyka zwigzanego
zuzyciem samochodow ciezarowych jako broni (w zwigzku z atakami
terrorystycznymi w 2016 r. w Nicei i Berlinie). W odpowiedzi na pismo, kierownicy
wskazanych jednostek poinformowali o skali zagrozenia i sposobie zabezpieczenia,
w tym o skali zagrozenia dotyczacego niespemiania warunkdw przewozu
drogowego towarow niebezpiecznych.

(dowdd: akta kontroli str.22-27)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Nadz6r nad zarzadzaniem ruchem drogowym

W regulaminie organizacyjnym Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu zatwierdzonym zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego nr 4/15 z dnia 2 lutego 2015 oraz nr 39/16 z dnia 28 pazdziernika 2016
r. zapisano, ze do zakresu dziatania Oddziatu Komunikacji, Transportu i Gospodarki
nalezy m.in.:

e prowadzenie sSpraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad
zarzadzaniem ruchem na drogach wojewodzkich, powiatowych i gminnych
oraz na drogach publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu,

e nadzor, w tym kontrola nad wykonywaniem przez starostow i samorzad
wojewodziwa zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych na
podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym,

e nadzdr, w tym kontrola pod wzgledem legalnosci nad wykonywaniem przez
marszatka wojewodztwa oraz starostow zadan wynikajacych z ustawy
o kierujgcych pojazdami,

o wspofdziafanie z Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego
w Poznaniu oraz Wojewodzkim  Inspektorem  Inspekcji  Handlowej

w Poznaniu.
(dowdd: akta kontroli str. 319-356)

W latach objetych kontrolg (2015 — 2017 | pétrocze) Urzad przeprowadzit cztery
kontrole: w Starostwie Powiatowym w Wolsztynie, w Kaliszu, w Grodzisku
Wielkopolskim oraz w Urzedzie Miasta Leszno. We wszystkich przypadkach,
dziatalno$¢ starostow i prezydenta w zakresie zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych oceniono negatywnie.

Przeprowadzone kontrole wykazaty m.in. nieprawidtowosci dotyczace:

e mato doktadnego weryfikowania ztozonych projektdw i podmiotdw
przedstawiajacych projekt organizacji ruchu do zatwierdzenia,

e zatwierdzania projektow organizacji ruchu, ktdre nie zawieraty wszystkich
elementow wymaganych przez rozporzadzenie w sprawie zarzadzania
ruchem,

e nieprzeprowadzania, co najmniej raz na sze$¢ miesiecy, kontroli
prawidtowoSci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen
sygnalizacji dzwiekowe] oraz bezpieczerstwa ruchu drogowego



Uwaga dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

umieszczonych na wszystkich drogach powiatowych i gminnych na terenie

powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 192-199)

W wyjasnieniach skfadanych po przeprowadzonych kontrolach, starostowie
deklarowali usuniecie nieprawidiowosci i realizacje obowigzkdw organu
zarzadzajacego ruchem na drogach gminnych i powiatowych.

(dowod: akta kontroli str.199-203)

Do Urzedu nie wptynety skargi od przewoznikow realizujacych drogowe przewozy
towardw niebezpiecznych lub innych podmiotow, na organizacje ruchu drogowego,
w zwigzku z wykonywaniem tego typu przewozow.

(dowod: akta kontroli str. 16-19)

Do Urzedu nie wptynety zgtoszenia, od organdw kontroli ruchu drogowego, o braku
mozliwosci w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci zwigzanych z przewozem
drogowym towaréw niebezpiecznych, podjecia czynnosci zmierzajgcych do
usuniecia $rodka transportu wraz z fadunkiem i zdeponowania go w miejscu
postojowym umozliwiajacym bezpieczne jego pozostawienie.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego nie ma parkingdw do awaryjnego
odstawiania pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne, odpowiadajace
wymaganiom rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 listopada
2012 r w sprawie warunkow technicznych parkingow, na ktore usuwana sa pojazdy
przewozgce towary niebezpieczne®.

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
wynika, Ze za takie parkingi odpowiadajg jednostki samorzadowe. Z prowadzonej
przez Urzad korespondencji z jednostkami samorzadu terytorialnego wynika, ze
budowa i utrzymanie parkingdw o takich wymogach bezpieczenstwa jest bardzo
kosztowne.

(dowdd: akta kontroli str. 97)

NIK zwraca uwage, ze brak parkingow do awaryjnego usuwania pojazdow
przewozacych towary niebezpieczne na obszarze wojewodztwa uniemozliwia
zastosowanie, w sferze zarzadzania ruchem, optymalnych rozwigzan stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom ruchu.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wojewoda nie objagt nadzorem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego w zakresie zarzadzania ruchem na drogach wojewddzkich, do
czego zobowiazany byt na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Wojewoda w latach 2015 - 2017 (I pétrocze), przeprowadzit kontrole
z zakresu zarzadzania ruchem na drogach powiatowych igminnych jedynie
w czterech z 35 jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa wielkopolskiego
(w tym 4 miastach na prawach powiatu)®. Kontrole te nie obejmowaty jednak
zagadnien zwigzanych z oceng zgodno$ci organizacji ruchu z przepisami umowy
europejskiej, dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw
niebezpiecznych (dalej: ADR). Przyczyng powyzszego byt brak odpowiednich
zasobow kadrowych.

5Dz.U.z2012r. poz. 1293
& W przypadku wojewddziwa wielkopolskiego nadzorowi Wojewody podlegajg organy zarzadzajace ruchem na prawie 24 tys.
kilometrdw drdg gminnych, ponad 12 tys. km drég powiatewych oraz prawie 3 tys. km drog wojewadzkich.
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(dowod: akta kontroli str. 16-19, 192-198)

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym,
nadzér nad zarzadzaniem ruchem na drogach innych niz krajowe (m.in.
wojewddzkich, powiatowych, gminnych, publicznych potozonych w miastach na
prawach powiatu) sprawuje wojewoda.

Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego zlokalizowane sg 24 zakfady
0 zwiekszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej (ZZR)7 oraz 17
zaktadow o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej (ZDR)E.
Zgodnie z danymi zawartymi w ,Wojewodzkim planie dziafania systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne dla wojewodziwa wielkopolskiego™, sporzadzonym przez
Wojewode Wielkopolskiego, w ww. zaktadach moze znajdowac sie tacznie ok. 450
tys. ton niebezpiecznych substancji. W ww. Planie wskazano réwniez, ze ok. 90%
towardw niebezpiecznych transportowanych drogami stanowig paliwa ptynne (gaz
LPG, benzyny, ON), a pozostate 10% to inne substancje takie jak amoniak, azot,
tlen, chlor czy kwasy. Wediug Gtdwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na terenie
Wojewodztwa Wielkopolskiego znajdujg sie jeszcze 84 zakfady tzw. potencjalnych
sprawcow powaznej awarii przemystowej oraz setki matych podmiotow, z ktorych
(badz do ktorych), transportuje sie towary niebezpieczne.

Zdaniem NIK, przeprowadzanie kontroli z zakresu zarzadzania ruchem na drogach
winno obejmowac takze zagadnienia zwigzane z transportem drogowym materiatow
niebezpiecznych, w tym zgodnoSci projektow organizacji ruchu z wymogami
dotyczacymi przewozu towarow niebezpiecznych, okreslonymi w umowie ADR m.in.
w zakresie zapewnienia organizacji ruchu uwzgledniajacej wymagania dotyczace
ograniczen przejazdu przez tunele drogowe; wyznaczenia tras przejazdu przez
miasta z ominieciem obszaréw handlowych lub zamieszkatych, o duzej wrazliwosci
ekologicznej, obszardw zawierajacych niebezpieczne instalacie przemystowe lub
drog stwarzajacych powazne zagrozenia.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Zasygnalizowany powyzej brak aktywnosci ze strony organu
nadzorujgcego organizacje ruchu nie sprzyja minimalizacji ryzyk zwigzanych
z przejazdem pojazdow przewozacych towary niebezpieczne. Nadzér w tym
zakresie powinien obejmowac dziafania odpowiednich wiadz lokalnych dotyczacy
kierowania pojazdow przewozacych towary niebezpieczne poza obszary o duzej
wrazliwosci na ewentualne wypadki (osiedla mieszkaniowe, szkoty, ujecia wody itp.).

4. Dziatania w ramach Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa

Ruchu Drogowego w  zakresie  zapewnienia
bezpieczenstwa przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych

4.1. Wojewoda Wielkopolski, w 2zwigzku ze swojg dziatalnoscia w Radzie
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego nie zasiegat od podlegtych mu stuzb, inspekcji
i strazy pisemnych informacji zwiazanych z przewozem drogowym towardw
niebezpiecznych. Zagadnienia te omawiane byly w czasie spotkan roboczych
z Komendantami oraz przedstawicielami jednostek administracji zespolone;.
(dowdd: akta kontroli str. 234-236)

7 Dane na dzien 31 grudnia 2016 r. zawarte na stronie internetowe: httpi/bip.poznan.wios.gov.plirejestryewidencie-i-
archiwa/wydzial-inspekeji/zaklady-o-zwiekszonym-ryzyku-wystapienia-powaznej-awarii-przemyslowe/

8 Dane na dzien 31 grudnia 2016 r. zawarte na stronie internetowej: http:/bip.poznan.wios.gov.plirejestryewidencie-i-
archiwa/wydzial-inspekcji/zaklady-o-duzym-ryzyku-wystapienia-powaznej-awari-przemyslowej/

¢ Plan dostepny jest na stronie internetowej: http://wzk poznan.uw.gov.pl/wojewodzki-plan-dzialania-systemu-prm
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4.2. Wojewoda Wielkopolski nie uczestniczyt osobiscie w posiedzeniach
Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (dalej: WRBRD), ktore
odbyty sie w dniu 15 lutego 2016 r. oraz 13 lutego 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 519-582)
W wyjasnieniach Kierownik Oddziatu Protokolarnego w zastepstwie Dyrektora
Gabinetu Wojewody podat, ze Wojewoda Wielkopolski w obu przypadkach
zobowiazat Komendanta Wojewodzkiego Policji oraz Komendanta Wojewddzkiego
PSP i Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego do
osobistego udziatu w posiedzeniach Rady.
(dowdd: akta kontroli str. 227)

W pismie nr IR-VI.8173.2.2016.1 z dnia 18 marca 2016 r. osobg wskazang do
reprezentowania Wojewody Wielkopolskiego w zespole programowym ds.
opracowania projektu pn. ,Wielkopolski Program Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego” byta Kierownik Oddziatu Komunikacji, Transportu i Gospodarki
Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa WUW w Poznaniu.

(dowod: akta kontroli str. 220)

NIK zwraca uwage, ze przedstawiciele Wojewody, kidry jest jednoczesnie
zwierzchnikiem administracji zespolonej (art. 51 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 .
o wojewodzie i administracji zespolonej'©), nie sygnalizowali, w kontrolowanym
okresie, w toku posiedzen WRBRD Zadnych probleméw zwigzanych z potrzebg
poprawy bezpieczenstwa przewozu towardw niebezpiecznych. W ocenie NIK,
zagrozenia zwigzane z przewozem takich towardw, a w szczegolnosci tzw. towardw
wysokiego ryzyka winny byC jednymi z wazniejszych zagadnien poruszanych na
posiedzeniach Rady, w ramach okreslania kierunkdw dziafan administracii
publicznej w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. NIK dostrzega jednak potrzebe zwigkszenia aktywnosci
Wojewody, jako zwierzchnika zespolonej administracji rzadowej i zastepcy
przewodniczacego WRBRD, w zakresie sygnalizowania probleméw i inicjowania
dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
w szczegolnosci transportu towarow niebezpiecznych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'!, wnosi o zwiekszenie nadzoru nad organizacjg ruchu
na drogach znajdujacych sie na terenie wojewoddztwa, podlegajacych wtasciwosci
Wojewody jako organu nadzorujgcego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

0Dz, U. 22015 1. poz. 525
10z U. 22017 r, poz. 524



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Poznan, dnia 26 pazdziernika 2017 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Piotr Kret Andrzej Aleksandrowicz
Dyrektor
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