A POznan, ...
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

SN-V.431.2.2015.13
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Poznaniu w zakresie
gospodarowania przez Staroste Poznanskiego nieruchomosciami stanowigcymi wilasnos¢
Skarbu Panstwa oraz wykonywanie przez nich innych zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomos$ciami.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starosta Poznanski
ul. Jackowskiego 18
60-509 Poznan

Starostwo Powiatowe w Poznaniu dziata na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej —
w zwigzku z reformg ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.), ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje¢ publiczng
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126 ze
zm.), Statutu Powiatu Poznanskiego przyjetego Uchwatg nr XXXVI/354/IV/2014 Rady Powiatu
Poznanskiego z dnia 29 stycznia 2014 r. oraz Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Poznaniu, zatwierdzonego Uchwalg nr XXXVIII/364/1V/2014 z dnia 18 marca
2014 .

Zatgcznik nr 1

2. Okres objety kontrola:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2014 r. do 30 marca 2015 r.

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 618-515-566, fax 618-541-150
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl 1
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



http://www.obywatel.gov.pl/
mailto:wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl
http://www.poznan.uw.gov.pl/

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Jan Grabkowski - Starosta Poznanski, wybrany Uchwatg nr 1/5/V/2014 Rady
Powiatu w Poznaniu z dnia 28 listopada 2014 r., w sprawie
wyboru Starosty Poznanskiego

Pan Tomasz Lubinski - Wicestarosta Poznanski, wybrany Uchwalg nr 1/6/V/2014
Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 28 listopada 2014 r.,
w sprawie wyboru Wicestarosty Poznanskiego

Pan Zygmunt Jezewski - Cztonkowie Zarzadu Powiatu w Poznaniu, wybrani Uchwalg

Pan Mieczyslaw Ferenc nr 1/7/V/2014 Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 28 listopada
2014 r., w sprawie wyboru Czlonkéw Zarzadu Powiatu
w Poznaniu

Zalgcznikinr: 2 - 4

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pani Krystyna Gola - Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci

Pani Hanna Kwiatkowska Dyrektor Wydziatu Gospodarowania Mieniem

Pani Anna Matuszak
Pan Jerzy Wiktorko

Dyrektor Wydzialu Finanséw

Dyrektor Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej

5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.199.2015.1 z dnia 19 marca 2015 r.
Zalgcznik nr 5

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
Od 30 marca do 30 kwietnia 2015 r.
7. Kontrolujacy:

Jacek Krystek — starszy specjalista Wydziatlu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu — kierownik zespotlu kontrolujacego —
uczestniczacy w czynnosciach kontrolnych w dniach: 30 marca 2015 r., 8 kwietnia 2015 r.,
13 kwietnia 2015 r. oraz 14 kwietnia 2015 r.;

Agata Smal — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Wielkopolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu, uczestniczgca w czynnosciach kontrolnych w dniach: 30
marca 2015 r., 8 kwietnia 2015 r., 13 kwietnia 2015 r. oraz 14 kwietnia 2015 r.;

Alicja Klemenska — referent prawny Wydziatlu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzgedu Wojewoddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynnos$ciach
kontrolnych w dniach: 30 marca 2015 r., 8 kwietnia 2015 r., 13 kwietnia 2015 r. oraz
14 kwietnia 2015 r.;



Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydziatlu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w  Poznaniu, uczestniczaca w czynnos$ciach
kontrolnych w dniach: 30 marca 2015 r., 8 kwietnia 2015 r., 13 kwietnia 2015 r., 14 kwietnia
2015 r. oraz 15 kwietnia 2015 .

W dalszej czes$ci projektu wystapienia pokontrolnego Starosta Poznanski bedzie nazywany
,Starostq”.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Poznaniu, zadania
rzadowe w zakresie gospodarki nieruchomosciami 1 gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
realizowane sg przez Wydzial Nieruchomosci oraz Wydziat Gospodarowania Mieniem, na czele
ktorych stojg dyrektorzy wydziatow. Nadzor nad powyzszymi kwestiami sprawuje I Cztonek
Zarzadu Powiatu Poznanskiego — Pan Mieczystaw Ferenc.

Zatgcznik nr 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Poznaniu, do zadan

Wydziatu Nieruchomosci nalezy miedzy innymi:

1. sprzedaz i oddawanie nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste, w trybie art. 207, 207a, 211
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

2. przekazywanie nieruchomo$ci na cele szczegdlne oraz dokonywanie obrotu tymi
nieruchomos$ciami,

3. oddawanie nieruchomosci jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzad oraz stwierdzanie
wygasniecia trwatego zarzadu oraz stwierdzanie nabycia prawa trwalego zarzadu na rzecz
marszatka wojewddztwa zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - prawo wodne,

4. naliczanie oraz aktualizowanie optat z tytulu prawa uzytkowania wieczystego oraz prawa
trwalego zarzadu,

5. orzekanie w sprawach dotyczacych zwrotu wywtaszczonych nieruchomos$ci oraz zwrotu
wyptaconego odszkodowania lub nieruchomos$ci zamiennej na obszarze Powiatu
Poznanskiego 1 miasta Poznania w sprawach wyznaczonych przez Wojewode
Wielkopolskiego,

6. orzekanie w sprawach dotyczacych wywlaszczenia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustalanie odszkodowania za wywtaszczone
nieruchomosci,

7. wydawanie w drodze decyzji zezwolen na zajgcie lub czasowe zajecie nieruchomosci w celu
ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci,

8. ustalanie w drodze decyzji odszkodowania za nieruchomosci przejete pod drogi gminne,
powiatowe, wojewddzkie 1 krajowe oraz w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych na obszarze Powiatu
Poznanskiego 1 miasta Poznania (w sprawach wyznaczonych przez Wojewode),

9. przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,

10. zalatwianie spraw, dotyczacych udzielenia pomocy publicznej w sprawach naliczania
1 aktualizacji optat za wieczyste uzytkowanie oraz przeksztalcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci,

11. wystepowanie do sadow powszechnych z wnioskami o regulacje ksiag wieczystych (przede
wszystkim o wpis prawa wlasno$ci na rzecz Skarbu Panstwa lub Powiatu Poznanskiego,



12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

o wpis lub wykreslenie wzmianki o wszczeciu postgpowania wywlaszczeniowego, wpis lub
wykreslenie hipoteki, wykreslenie cig¢zaru realnego 1 innych obcigzen), z wylaczeniem
wnioskow dotyczacych drog powiatowych,

regulacja prawna nieruchomosci objetych reformg rolna,

przyznawanie dzialki emerytalnej nieodptatnie na wiasnos¢ osobie, ktora przekazata
gospodarstwo rolne na Skarb Panstwa za rentg lub jej zstgpnemu,

nadawanie nieodptatnie witascicielom budynkéw znajdujacym si¢ na dzialce gruntu, ktora
wchodzita w sktad gospodarstwa rolnego przekazanego Panstwu na podstawie przepisow
obowigzujacych przez 1.01.1983 r. dziatki gruntu, na ktorej te budynki zostaty wzniesione,

przyznawanie nieodptatnie osobie, ktora przekazata gospodarstwo rolne na Skarb Panstwa
za rente lub jej zstepnemu, dziatki gruntu obejmujacej budynki, w ktérych znajdujg si¢
przydzielone do bezptatnego korzystania lokale mieszkalne, pomieszczenia gospodarcze,
regulacja stanow prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa lacznie z postgpowaniem
wieczystoksiggowym oraz sporzadzaniem sprawozdan w tym zakresie, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu Poznanskiego
oraz ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

sporzadzanie sprawozdania rocznego z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa wspolnie z Wydziatem Gospodarowania Mieniem.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Poznaniu, do zadan

Wydzialu Gospodarowania Mieniem nalezg czynno$ci mi¢dzy innymi z zakresu:

1. zarzadzania i administrowania nieruchomo$ciami stanowigcymi witasnos¢ Skarbu Panstwa

1
1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

Powiatu Poznanskiego:

zapewnienie wlasciwej gospodarki ekonomiczno-finansowej nieruchomosci,

zapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania 1 wlasciwej eksploatacji nieruchomosci,
rozliczanie kosztow utrzymania nieruchomosci, naliczanie optat z tytutu udostgpniania
nieruchomosci z zasobu,

wystawianie faktur najemcom z tytulu czynszu i refakturowanie faktur za media dla
najemcow,

prowadzenie ksigzek obiektow budowlanych oraz dokumentacji technicznej
nieruchomos$ci wymaganej przez przepisy prawa budowlanego,

zlecanie osobom trzecim wykonanie kontroli technicznych i okresowych przegladow
nieruchomosci 1 urzadzen stanowigcych jej wyposazenie techniczne zgodnie z wymogami
przepiséw prawa budowlanego,

zapewnienie dostawy ustug zewng¢trznych do nieruchomosci w szczegdlnosci dostaw
energii elektrycznej, energii cieplnej, gazu, wody, odprowadzania Sciekow i wywozu
$mieci, zapewnienie ustug serwisowych przez wyspecjalizowane jednostki dla urzadzen
technicznych stalego nadzoru,

sporzadzanie umow o dostawy, roboty badz ustugi, zwigzane z realizacja zadan wydziatu,
kontrola prawidtowos$ci wykonania tych umoéw,

ubezpieczanie majatku oraz odpowiedzialnosci cywilnej Powiatu Poznanskiego
i podlegtych jednostek organizacyjnych,

10) prowadzenie wykazu lokali uzytkowych 1 mieszkalnych oraz najemcoéw nieruchomosci

komercyjnych i mieszkalnych,



11) przekazywanie do windykacji naleznosci z tytulu optat za udostgpnianie nieruchomosci
z zasobu oraz z tytutu optat niezaleznych od wiasciciela,

12) usuwanie awarii i ich skutkéw w nieruchomosciach,

13) wspotpraca z innymi organami, ktéore na mocy odrebnych przepiséw gospodaruja
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, a takze z wilasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego.

2. dokonywania obrotu nieruchomos$ciami:

1) w zakresie sprzedazy, zamiany, najmu, dzierzawy, uzyczenia, obcigzania ograniczonymi
prawami rzeczowymi w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych zasob nieruchomosci
Skarbu Panstwa,

2) w zakresie sprzedazy, zamiany, najmu, dzierzawy, uzyczenia, obcigzania ograniczonymi
prawami rzeczowymi w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych zasob nieruchomosci
Powiatu Poznanskiego (z wylaczeniem spraw dotyczacych drog powiatowych),

3. sporzadzania informacji o stanie mienia powiatowego zgodnie z ustawg o finansach
publicznych,

4. sporzadzania planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wspolnie
z Wydzialem Nieruchomosci,

5. sporzadzania sprawozdania rocznego z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa wspolnie z Wydziatem Nieruchomosci,

6. wspotpracy z Wydzialem Administracyjnym w zakresie zarzadzania i administrowania,
nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasno$¢ Powiatu Poznanskiego.

Zalgcznik nr 1

W ramach czynno$ci kontrolnych uzyskano informacj¢, ze Starosta Poznanski nie
prowadzi aktualnie postgpowan na podstawie:

- art. 3a dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiggach hipotecznych (gruntowych)
prawa wlasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U. Nr 39, poz. 233,
ze zm.),

- art. 19a dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwtaszczeniu i1 uregulowaniu innych spraw
zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem rolnym (Dz. U. z 1959 r., Nr 14, poz. 78,
ze zm.),

- art. 24 ust. 4 oraz 16 ust. 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, ze zm.),

- art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 700).

Zalgczniki nr: 16, 17
EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2015 r., poz. 782, ze zm.) definiuje pojecie zasobu nieruchomosci, a w art. 21 wskazanej
wyzej ustawy okreslono, jakie nieruchomosci wchodza do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza si¢ nieruchomosci, ktore stanowig
przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa i1 nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste oraz
nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Z przepisu tego
wynika, ze poza zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, aktualnie pozostaja tylko



nieruchomosci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie w uzytkowanie wieczyste).

Art. 23 ust. 1 pkt 1 naklada na starostow obowigzek prowadzenia ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z katastrem nieruchomo$ci. Wedlug art. 23 ust. 1 pkt
1b, ewidencji podlegaja rowniez nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste. Obowigzek
ewidencjonowania, o ktérym mowa wyzej, obejmuje w szczegolnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajagcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiggi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
- w studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji oplaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

6) informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sadowych.

Wyjasnien w tym zakresie udzielity Pani Krystyna Gola oraz Pani Hanna Kwiatkowska:

- prowadzona ewidencja pozwala na wyodrebnienie wszystkich nieruchomosci wchodzgcych
w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa objetych zapytaniem; baze danych mozna
przefiltrowaé wg zadanego kryterium sortowania, np.: nieruchomosci oddane dzierzawe,
najem, stuzebnos¢ oraz trwaty zarzqd - odplatny, a takze nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym (BRAK KW, matrykuty) i nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste;
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obecny ksztalt, zasady, sposob prowadzenia w systemie informatycznym EGB 20005-N,
nadano ewidencji zasobu w czerwcu 2012, kiedy to Uchwalq nr XIX/165/1V/2012 Rady
Powiatu w Poznaniu z dnia 21 czerwca 2012 w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Poznaniu, prowadzenie ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa stato sie zadaniem Wydziatu Nieruchomosci,; baze danych dla
zatozenia ewidencji zasobu stanowita baza danych operatu ewidencji gruntow i budynkow
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu prowadzona
przez Staroste Poznanskiego w systemie komputerowym EGB 2000; ewidencje zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa obstuguje System EGB2005-N (aktualnie wersja 2.34.), firmy
INTERGRAPH Polska Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie. Program EGB2005-N jest
powiqgzany z systemem informatycznym operatu ewidencji gruntow i budynkow ,, Ewidencja
Gruntow, Budynkow i Lokali (EGB2000)”, prowadzonym przez Staroste Poznanskiego -
PODGIK, w wykonaniu zapisow ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne. Cyklicznie raz
w tygodniu zadane jest automatyczne aktualizowanie bazy danych EGB2005-N z danymi
z programu EGB2000 PODGIK. Za proces technicznej synchronizacji baz danych systemow
komputerowych EGB2000 EGB2005-N, odpowiedzialny jest Wydzial Informatyki tut.
Starostwa;

- program EGB2005-N posiada funkcje generowania danych wedtug stanu na zadany filtrem

dzien, dane mogq by¢ generowane jako raporty, zarowno w formie elektronicznej (HTML,
PDF) jak i papierowej (wydruk), program archiwizuje dane o nieruchomosciach w ramach
wlasnej funkcji;

- prowadzona przez Staroste Poznanskiego ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa

zawiera kompletny, zakreslony brzmieniem art. 23 ust. Ic ustawy o gospodarce
nieruchomosciami katalog danych o nieruchomosciach;

oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci
powierzchnie nieruchomosci,

wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiggi wieczystej (oznaczono jako BRAK KW oraz
informacja ,,w trakcie regulacji stanu prawnego”),

przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy

wskazanie daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzZytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzqdu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

informacje o toczqcych sig postegpowaniach administracyjnych i sgdowych;
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prowadzong przez Staroste Poznanskiego ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
objeto wszystkie nieruchomosci zakreslone brzmieniem art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;
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- program EGB 2005-N jest dedykowany wylgcznie do prowadzenia komputerowej ewidencji
danych o nieruchomosciach Skarbu Panstwa gospodarowanych przez Staroste Poznanskiego
w wykonaniu art. 23 ust. 1b i Ic ustawy o gospodarce nieruchomosciami; program posiada
co prawda funkcje przeglgdania zbiorow dziatek zakwalifikowanych do poszczegolnych grup
i podgrup rejestrowych, jednakze funkcja ta nie wphwa bezposrednio na sposob
gospodarowania zasobem przez Staroste i petlni w programie role czysto instrukcyjng;
kwalifikacja nieruchomosci do grup i podgrup jest w mojej ocenie informacjq istotng, ale nie
determinujgcq sposobu gospodarowania nieruchomosciq, gdyz bywa ona czesto wynikiem
czysto technicznego procesu przyporzqgdkowania do systemu - nie ma wiec przy
ewidencjonowaniu nieruchomosci /art. 23 ust. Ic/ wymiernego zastosowania, ponadto
zadanie ewidencjonowania nieruchomosci zgodnie z tzw. grupq rejestrowq jest obowigzkiem
Starosty (PODGIK), podlegajgcym restrykcjom ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne
realizowanym w operacie ewidencji gruntow i budynkow.

Pobocznie podaje, ze licencja na uzytkowanie programu EGB 2005N zakupiona przez
Staroste wygasa z dniem 30 wrzesnia 2015. Z powodow ograniczen technicznych systemu, firma
Intergraph nie jest juz w stanie zapewnic¢ kolejnych aktualizacji programu. Majgc na uwadze
fakt, iz stworzona baza danych jest efektem kilkuletniego zbierania przez Wydzial danych
o nieruchomosciach Skarbu Panstwa, w celu zabezpieczenia przed utratq danych na poczet
przyszlych i niepewnych zdarzen zwigzanych z konwertowaniem danych programu EGB2005N
do innych potencjalnych systemow komputerowych, Wydziat Nieruchomosci dodatkowo stworzyt
rowniez w systemie Excel plik o roboczej nazwie ,,GN-ZN”, ktory jest systematycznie
aktualizowany o dane zawarte w programie EGB2005-N. Nie stanowi on jednak
bezposredniego i pierwotnego zZrodta danych o nieruchomosciach, ktorych podstawq jest zawsze
EGB2000 > EB2005-N.
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Dyrektor Wydziatu Gospodarowania Mieniem, w zwigzku z prowadzong kontrolg przez
Wielkopolski Urzqd Wojewodzki w Poznaniu w zakresie gospodarowania przez Staroste
Poznanskiego nieruchomosciami stanowigcymi witasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wykonywaniem
przez niego innych zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomosciami, udziela
nastepujgcych odpowiedzi:

- Komorka organizacyjna Starostwa zajmujqca sie ewidencjq gruntow i budynkow nalezgcych
do Skarbu Panstwa, tj. Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Poznaniu, nie przekazywata i nie przekazuje komorce zajmujgcej si¢ gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, tj. Wydziatowi Gospodarowania Mieniem, informacji
dotyczgcych dziatek nieudostepnionych do korzystania i jednoczesnie nieujetych w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

- Jednostka organizacyjna Starostwa zajmujgca sie gospodarowaniem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, tji. Wydziat Gospodarowania Mieniem posiada informacje o wszystkich
dziatkach ujetych w zasobie Skarbu Panstwa.

- Informacja — czy byly podstawy prawne do zakwalifikowania wszystkich dziatek do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa — zostala udzielona we wczesniejszej tresci niniejszego pisma.

- Wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r. udostgpnione do korzystania zostaly 74 dziatki z zasobu
obejmujgcego 932 dziatki o uregulowanym stanie prawnym. W zwigzku z powyzszym 858
dziatek nie zostato udostepnionych do korzystania.



Zgodnie z dyspozycjq art. 23 ust. 1d w zw. z art. 23 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518, ze zm.) Starosta Poznanski
opracowuje plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na okres 3 lat.
Opracowany program zagospodarowania nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa
nakresla gtowne kierunki dziatania Starosty Poznanskiego w tym zakresie, jednakze podkresli¢
nalezy, ze w odniesieniu do kazdej nieruchomosci zapadajg indywidualne rozstrzygniecia
o sposobie i formie jej zagospodarowania. W zwigzku z powyzszym, dziatki bedgce w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, mogq zosta¢ przeznaczone do zbycia, dzierzawy Ilub
do zagospodarowania w innej formie w zaleznosci od stopnia zainteresowania potencjalnych
nabywcow oraz ztozonych wnioskow. Podkreslenia wymaga rowniez, zZe realizacja programu
w duzej mierze uzalezniona jest od faktycznej wysokosci dotacji udzielanych przez Wojewode
Wielkopolskiego w kolejnych latach budzetowych. Szereg nieruchomosci znajdujgcych sig
w zasobie Skarbu Panstwa stanowiq rowy, nieuzytki, tereny po bylych cmentarzach, okreslone
w miejscowych planach jako rekreacyjno-wypoczynkowe, jak rowniez dziatki zajete pod drogi
wewnetrzne — w odniesieniu do nich trudno ustali¢ sposob zagospodarowania, jezeli nie wplyng
indywidualne wnioski 0sob zainteresowanych ich udostepnieniem.
W ramach programu zagospodarowania nieruchomosciami zasobu przewiduje sie
w szczegolnosci podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do:
e zhywania, dzierzawy, najmu, uzyczania, a takze zamiany nieruchomosci na wniosek 0sob
zainteresowanych,
e ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych m.in. stuzebnosci gruntowych i przesytu,
e zhycia lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcow,
e zhycia nieruchomosci, ktorych utrzymanie w zasobie jest zwigzane z generowaniem kosztow
z budzetu Skarbu Panstwa,
e znoszenia wspotwlasnosci poprzez zbywanie udziatow Skarbu Panstwa na rzecz pozostatych
wspotwlascicieli,
o uregulowania stanu korzystania z nieruchomosci.

Zalgczniki nr: 6, 7

W toku czynnosci kontrolnych poproszono o udostepnienie wydruku z ewidencji gruntow
1 budynkow, prowadzonej na podstawie z art. 7d ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2015, poz. 520), w zakresie dotyczacym zasobu nieruchomosci

Skarbu Panstwa, z podziatem na grupy i podgrupy rejestrowe.

Otrzymano wydruk wg stanu na dzien 1 stycznia 2015 r.

Lp grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)

1 |1 grunty Skarbu Panstwa z wylaczeniem gruntdbw przekazanych
w uzytkowanie wieczyste

2 |1.1 grunty wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa

3 |1.2 grunty w =zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe

4 |1.3 grunty w trwaltym zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych
z wylaczeniem PGL




5 |1.4 grunty wchodzace w sktad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
z wylaczeniem gruntéw przekazanych w trwaly zarzad

6 |1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Agencji
Mienia Wojskowego

7 |1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Wojskowe]
Agencji Mieszkaniowe;j

8 |1.7 pozostale grunty Skarbu Panstwa sposrod gruntéw zaliczanych do
1 grupy

9 |2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste

10 |2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych

11 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym panstwowych osob
prawnych

12 |2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym spoldzielni
mieszkaniowych

13 |2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym pozostatych oséb

Zatgczniki nr: 8, 9

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wykazaé, ze nie stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa przez Staroste
Poznanskiego, dlatego dzialania w tym przedmiocie ocenia si¢ pozytywnie.

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

I. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Zgodnie z treScig art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, starostowie

wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany wykorzystania zasobu

nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okresla elementy planu wykorzystania

zasobu wskazujac, iz winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,

— prognoze:

1. dotyczaca udostepnienia nieruchomo$ci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,

2. poziomu wydatkdéw zwigzanych z udost¢pnieniem nieruchomo$ci z zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

3. wplywow osiaganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4. dotyczaca aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu



Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,
— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.
Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢ sporzadzane
na okres 3 lat.

W toku kontroli uzyskano plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata:
1. 2012-2014,
2. 2015-2017.

Powyzsze plany zawieraja wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Zalgczniki nr: 10, 11

Powyzsze okolicznosci pozwalaja na stwierdzenie, Zze obowiazek w postaci sporzadzenia
planéow wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wykonany zostal
prawidlowo i nalezy go oceni¢ pozytywnie.

II. ZBYWANIE, NABYWANIE MAJATKU SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace obrotu nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa. W zwigzku z tym uzyskano nastepujace spisy spraw, obejmujace lata 2014 1 2015:

- 6840 [sprzedaz nieruchomosci (sprzedaz, zamiana, darowizna)],

- 6822 [zakup nieruchomosci (zakup, darowizna)],

- 6845 (przekazywanie nieruchomosci do korzystania, w tym dzierzawe i najem).
Doda¢ nalezy, ze ww. spisy prowadzone sg lacznie dla nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
1 stanowigcych wlasno$¢ Powiatu Poznanskiego.

W  prowadzonych spisach zarejestrowano nastgpujaca liczbe spraw dotyczacych
nieruchomosci Skarbu Panstwa:

- 6840 - 20,
- 6822 -1,
- 6845 —-12.

W zwigzku z faktem, ze zadna z zarejestrowanych w 2014 i w 2015 r. spraw nie zostala
zakonczona zbyciem nieruchomos$ci, w toku czynno$ci kontrolnych pozyskano 2 losowo
wybrane sprawy, na podstawie ktorych przesledzono prawidlowos¢ postepowania przy
sprzedazy nieruchomo$ci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego oraz w drodze
bezprzetargowej (sprawa nr 21 1 22 w tabeli ponizej).

Zalgczniki nr: 12 - 15

Kontrolg objeto wszystkie ww. sprawy.



Whiosek — data

Lp Nr sprawy Temat sprawy sprawy dalsze podjete kroki uwagi
Sprzedaz nieruchomosci (sprzedaz, zamiana, darowizna)

1
(..)
22

Zalgcznik nr 13
Lp Nr sprawy Temat sprawy Wni:;iz‘(v;ydata dalsze podjete kroki uwagi
Zakup nieruchomosci (zakup, darowizna)
1 - zakoficzona

Zatqcznik nr 14




Whiosek — data

Lp Nr sprawy Temat sprawy sprawy dalsze podjete kroki uwagi
Przekazywanie nieruchomosci do korzystania, w tym dzierzawe i najem
1
(--r)
12

Zatgcznik nr 15




Sposrdod spraw objetych kontrola, jedna zakonczyla si¢ sprzedaza.

nieruchomos¢
L : tryb zbycia zgoda wojewody data zbycia
P ark, | dziatka yb oy zarzadzenie nr y
obreb powierzchnia (ha)
mapy
nr
1
W odniesieniu do skontrolowanego obszaru:
I.w sprawie o sygnaturze ( ), dotyczacej zbycia nieruchomos$ci potozonej
w obrebie Pobiedziska, dziatka nr ( ), stwierdzono brak w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy informacji o terminie do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt
2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
2. w sprawie o sygnaturze ( ), dotyczacej sprzedazy nieruchomosci potozone;j

w ( ), dziatka nr ( ) stwierdzono, ze ogloszenie o I przetargu wywieszono
w budynku przy ul. Stowackiego przed uptywem 6 tygodniowego terminu wskazanego
w art. 34 ust. 1 pkt 11 2 o gospodarce nieruchomos$ciami.

Zatgczniki nr: 18 — 20

Wyjasnien w tych kwestiach udzielita Pani Hanna Kwiatkowska - Dyrektor Wydziatu
Gospodarowania Mieniem:

AD 1. Dziatka nr () potozona w obrebie Pobiedziska stanowita przedmiot prawa trwalego
zarzqdu ustanowionego na rzecz ( ). Na wniosek (

), Starosta Poznanski wszczql postepowanie administracyjne
w przedmiocie wygasniecia prawa trwatego zarzqdu nad nieruchomosciq Skarbu Panstwa
polozong przy ul. ( ), stanowigcq m.in. dziatke nr (),
zapisana w ksiedze wieczystej KW ( ), jako wtasnos¢ Skarbu Panstwa — Ministerstwo
Sprawiedliwosci. W toku postepowania ustalono — w oparciu o pismo (

),

ze (...) w dziale Il ww. ksiegi wieczystej przed wpisem wiasnosci niemieckiej z roku 1942,
wpisanym wlascicielem byl Skarb Panstwa Polskiego, Zarzgd Sprawiedliwosci, wpisano
na podstawie Traktatu Wersalskiego z dnia 28 kwietnia 1919 r. i ustawy Sejmowej z dnia
14 lutego 1920 r. Decyzjg z dnia 18 listopada 2009 r., ( ), Starosta Poznanski
orzekt o wygasnieciu ww. prawa trwatego zarzqdu.

Majgc na uwadze powyisze okolicznosci, Starosta Poznanski uznal, ze w niniejszej
sprawie nie wystepujq osoby, ktorym przystugiwaloby pierwszenstwo w nabyciu omawianej
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 u.g.n. Przepis art. 35 ust. 2 u.g.n. wskazuje,
iz wymienione w nim elementy okresla sie w wykazie odpowiednio, a zatem w sytuacji, w ktorej
one wystepujq. Dlatego informacja o terminie do zlozZenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy nie zostata zamieszczona w wykazie.




AD 2. Pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci stanowiqcej
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, potozonej w ( )przy ul. ( ), dziatka nr ()
podano do publicznej wiadomosci dnia 23 wrzesnia 2014 r., poprzez wywieszenie w siedzibie
Powiatu Poznanskiego — Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18 — I pietro,
w miejscu zwyczajowo przyjetym, tj. na tablicy ogloszen, w budynku przy ul. Stowackiego 8 (IV
pietro) oraz na stronach internetowych: www.bip.poznan.powiat.pl i www.powiat.poznan.pl.
Ponadto, w prasie o zasiegu wielkopolskim (,, Gazecie Wyborczej”) tego samego dnia
zamieszczono wycigg z ogloszenia o przetargu.

Regulq jest, ze wszystkie powyzsze czynnosci wykonywane sq tego samego dnia, tak wigc
ogloszenie o I przetargu wywieszono w budynku przy ul. Stowackiego 8 dnia 23 wrzesnia
2014 r, a datowanie wykonania przedmiotowej czynnosci na dzien 22 wrzesnia 2014 r. jest
oczywistq omytkq pisarskq.

Powyzsze wyjasnienia uwzgledniono w calosci.

Uznano przyjeta przez Starost¢ Poznanskiego interpretacje art. 35 ust. 2 u.g.n., wedhug
ktorej w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia poszczeg6dlne elementy zamieszcza
si¢ odpowiednio, tzn. wedlug potrzeb wynikajacych z zaistniatych okoliczno$ci. Skoro zatem
Starosta Poznanski, poprzez przeprowadzone postepowanie wyjasniajace ustalil, ze brak jest
w sprawie podmiotéw, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu, nie mial obowigzku
zamieszcza¢ w wykazie stosownego zapisu.

Za wiarygodne przyjeto tez wyjasnienia dotyczace omytki pisarskiej przy dacie
wywieszenia ogloszenia o 1 przetargu na sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej
w( ). Analiza pozostatych ogloszen poddanych kontroli potwierdzita praktyke,
ze ogloszenia o przetargach zamieszczane sg przy pomocy réznych srodkow w tym samym
czasie.

Majac na uwadze powyzsze, dzialania Starosty Poznanskiego w tym obszarze
nalezy oceni¢ pozytywnie.

III. NAJEM, DZIERZAWA, UZYCZENIE I TRWALY ZARZAD

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace oddawania w:

- najem,

- dzierzawe,

- uzyczenie,

- trwaly zarzad nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz aktualizacji oplat z tytutu trwalego
zarzadu,

a takze dokonano przegladu nieruchomosci zajmowanych bez tytutu prawnego.

Na dzien rozpoczecia kontroli, w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa, zawarte byty:
- 5 uméw dzierzawy,

- 1 umowa uzyczenia,

- 29 umoéw najmu.

Ponadto w 17 przypadkach nieruchomosci zaymowane byty bez tytutu prawnego.

Zalgczniki nr: 22 - 25

Dane dot. ww. uméw zawiera ponizsza tabela:


http://www.powiat.poznan.pl/
http://www.bip.poznan.powiat.pl/

Okres na Okres na jaki
Data s Aneksy Data .
Umowa . jaki zawarta . . zostala . Sposéb .
Lp zawarcia Przedmiot umowy do zawarcia . Zgoda wojewody s Uwagi
zawarta z zostala przedluzona wylonienia
umowy umowy | aneksu
umowa umowa
DZIERZAWA
1
(..
5
UZYCZENIE
1
NAJEM
1
(...)

29




*)W stosunku do przypadkow nieuzyskania wymaganej dyspozycja art 23 ust. 7a u.g.n zgody wojewody wskazanych w powyzszej tabeli pod
pozycjami:

— nr 5 — sprawa dot. umowy lokalu mieszkalnego nr ( ) w budynku nr ( ) potozonym w ( ) zawartej z Panem ( ),

— nr 9 — sprawa dot. umowy lokalu mieszkalnego nr ( ) w budynku nr ( ) potozonym w ( ) zawartej z Panig ( ),

— nr 12 — sprawa dot. umowy lokalu mieszkalnego nr ( ) w budynku nr ( ) oraz pomieszczenia gospodarczego potozonego w ( )
zawartej z Panem ( ),

— nr 13 — sprawa dot. umowy lokalu mieszkalnego nr ( ) w budynku nr ( ) oraz pomieszczenia gospodarczego potozonego w ( )
zawarte] z Panem ( ),

nieprawidtowosci te byly przedmiotem poprzedniej kontroli prowadzonej w 2011 roku, w toku ktorej Pani Hanna Kwiatkowska — Dyrektor Wydziatu
Gospodarki Nieruchomos$ciami, ztozyta wyjasnienia. W wyniku wskazanych czynnosci kontrolnych Wojewoda Wielkopolski zalecit przestrzeganie
przepiséw obligujacych do uzyskania zgody wojewody na zawieranie umow na czas nieokreslony.

BEZUMOWNE KORZYSTANIE

Lp. Oznaczenie podmiotu Przedmiot bezumownego korzystania Uwagi

()

17




Analiza powyzszych spraw nie wykazata nieprawidlowosci w okresie objetym kontrolg. Wykazane w tabeli ,,NAJEM”, w kolumnie ,,UWAGI”,
nieprawidtowosci zostaty opisane podczas kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Poznaniu w roku 2011 r. Z uwagi na zakres
czasowy obecnej kontroli oraz na nieusuwalny charakter ww. nieprawidlowos$ci, majac na celu zachowanie rzetelnosci zbadanego stanu faktycznego,
w kolumnie ,,UWAGI” powyzsze nieprawidlowo$ci opatrzono stosowng adnotacja.

Odnoszac si¢ do kwestii bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy zauwazy¢, ze Starosta Poznanski prowadzi
dzialania zmierzajace do likwidacji tego zjawiska oraz konsekwentnie nalicza optaty za korzystanie z nieruchomosci.

Na dzien rozpoczecia kontroli, zgodnie z otrzymanym zestawieniem, trwaty zarzad odptatnie sprawowato 6 podmiotow.
Zatgcznik nr 26

Kontroli poddano wszystkie sprawy z tego zakresu.



Lp

sprawujacy
trwaly zarzad

decyzja

podstawa
ustalenia oplaty
rocznej

okres sprawowania
trwalego zarzadu

data ostatniej aktualizacji
oplat rocznych

uwagi

(..)

Powyzsza tabela zawiera dane z uwzglednieniem zastrzezen ztozonych przez Staroste Poznanskiego do projektu wystgpienia pokontrolnego
z dnia 15 lipca 2015 1.




Nadto podczas czynnosci kontrolnych uzyskano zestawienie nieruchomos$ci oddanych
nieodptatnie w trwaly zarzad GDKKiA na mocy decyzji Wojewody Wielkopolskiego 1 Starosty
Poznanskiego. Spraw tych, z uwagi na ich nieodplatny charakter, nie poddano kontroli.

W odniesieniu do spraw z zakresu trwalego zarzadu, w okresie objetym kontrola,
nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci.

Na uwage zastuguje fakt, iz w wyniku wykonania zalecen pokontrolnych, w odniesieniu
do decyzji o sygnaturach ( )1 ( ), wydane zostaly postanowienia
uzupelniajace w przedmiocie wskazania czasu, na ktory trwaty zarzad zostat ustanowiony.

Zalgcznik nr 28

Wobec powyzszego pozytywnie nalezy oceni¢ prowadzenie przez Starost¢ Poznanskiego
spraw z zakresu:
- wynajmowania nieruchomosci Skarbu Panstwa;
- wydzierzawiania nieruchomosci Skarbu Panstwa;
- uzyczania nieruchomosci Skarbu Panstwa;
- oddawania w trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zaleca si¢ kontynuowanie dzialan zmierzajacych do likwidacji zjawiska bezumownego
korzystania

IV. UZYTKOWANIE WIECZYSTE

W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji oplat rocznych uiszczanych
przez uzytkownikéw wieczystych. Podstawg analizy byla proba wynoszaca okoto 300 dzialek
(107 uzytkownikow wieczystych).

Ogodlna liczba uzytkownikow wieczystych wg stanu na 8 kwietnia 2015 r. wynosita 2828,
z tego 2652 to osoby fizyczne 1 176 to osoby prawne.

Zatgcznik nr 29

Tabela zamieszczona ponizej zawiera dane, ktore zostaty zmienione w wyniku czg$ciowego
uwzglednienia zastrzezen ztozonych do projektu wystapienia pokontrolnego, a takze zmian
naniesionych w wyniku sprostowania, na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji
publicznej, bledoéw pisarskich i innych oczywistych omylek z urzegdu.



Data ostatniego

pisma
. informujacego o .
Naz'w a/nazvsjlsk wysokoS$ci Nr dziakki [Powierzchnia dzialkil Kwota oplaty rocznej Data poprzedniej S Wazrost oplaty Uwagi
ILp o uzytkownika . . przed aktualizacja . Obowiazujaca oplata roczna (zl)
wieczystego zaktualizowanej (ha) () aktualizacji
(lub ustalonej
pierwszy raz)
oplaty rocznej
1 2 3 4 5 7 8 9 10 11

)

106.




Na podstawie powyzszej analizy stwierdzono, iz:

70 optat zostalo wypowiedzianych:

1. 2015 1. - 1 optata,
2. 2014 1. - 14 optat,
3. 2013 . - 19 opfat,
4. 2012 r. - 7 opfat,
5. 2011 r. - 13 opfat,
6. 2010 . - 7 oplat
Z czego:

7. 2009 1. - 4 optaty,
8. 2008 1. - 2 optaty,
9. 2007 1. - 1 optata,
10. 2006 1. - 1 optata,
11. 1999r. - 1 opfata,

- od jednej z oplat udzielono 50 % bonifikaty na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami,

1 optata zostata zaktualizowana orzeczeniem SKO,

3 oplaty zostaty zaktualizowana orzeczeniem sadu rejonowego,

1 optata zostata zaktualizowana orzeczeniem sadu okregowego,

1 oplata zostata zaktualizowana orzeczeniem sadu apelacyjnego.

47 optat obowigzywalo jak dla poprzedniego uzytkowania wieczystego od:

1
2
3
4
5. 2011 r. - 8 optat,
6
7
8

. 2015 1. - 2 optaty,
. 2014 1. - 3 optaty,
. 2013 1. - 4 opfaty,
. 2012 . - 1 optata,

. 2010 1. - 3 optaty,
. 2009 1. - 5 optat,
. 2007 r. - 1 optata,

Z czego:
- odmowiono aktualizacji 2 optat na wniosek uzytkownika wieczystego — sprawe rozpoznaje
SKO,
- sprawy dotyczace aktualizacji 14 optat prowadzi SKO, w wyniku wnioskéw ztozonych przez
uzytkownikéw wieczystych (nie staty si¢ one optatami obowigzujgcymi),
- sprawy dotyczace aktualizacji 4 optat zawisty przed sadem apelacyjnym (nie staly si¢ one
optatami obowigzujacymi),
- sprawa dotyczaca aktualizacji 1 oplaty zawista przed sadem rejonowym (nie stata si¢ ona optata
obowigzujaca),
- 1 optata zostala zaktualizowana orzeczeniem SKO.

9. 2006 r. - 4 optaty,

10. 1999 . - 2 optaty,
11. 1997 r. - 4 opfaty,
12. 1996 . - 1 optata,
13. 1995 1. - 3 optaty,
14. 1993 1. - 1 optlata,
15. 1992 . - 5 optat,

20 optat obowigzuje od chwili ich ustalenia po raz pierwszy:

AN

2011 r. - 3 opfaty,
2009 r. - 5 optat,
2008 1. - 1 optata,
2006 . - 6 optat,
2005 1. - 1 optata,

6. 2004 r. - 1 optata,
7. 2001 r. - 1 optata,
8. 1994 . - 1 optlata,
9. 1992 1. - 1 optata,



Z czego:

- sprawy dotyczace aktualizacji 3 optat prowadzi SKO, w wyniku wnioskéw ztozonych przez
uzytkownikoéw wieczystych (nie staty si¢ one oplatami obowigzujagcymi),

- od jednej optaty udzielono bonifikaty w wysokosci 50 % (art. 74 ust. 1 u.g.n.),

- w przypadku jednej optaty sprawa aktualizacji jest rozstrzygnigta orzeczeniem sadu
okrggowego, jednak planowane jest od niego wniesienie apelacji (zaktualizowana oplata nie stata
si¢ optata obowigzujaca).

Za dobrg praktyke nalezy uzna¢ wysytanie do podmiotéw ktoére nabylty prawo uzytkowania
wieczystego informacji o obowigzku ponoszenia optat rocznych oraz o jej wysokosci.

Aktualizacji optat dokonywano, do 8 pazdziernika 2011 r. nie cze$ciej niz raz w roku,
a po tej dacie nie czesciej niz co 3 lata. Aktualizujac optate roczna z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci gruntowej, kazdorazowo wypowiadano na piSmie wysokosé
dotychczasowej optaty, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego, przesytajac rownoczesnie oferte
przyjecia jej nowej wysokosci. W wypowiedzeniu wskazywano sposob obliczenia nowej wysokosci
optaty i1 pouczano uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia.
Do wypowiedzenia dotgczano informacje o warto$ci nieruchomosci oraz o miejscu, w ktorym
mozna zapoznac si¢ z operatem szacunkowym.

W sprawach z zakresu uzytkowania wieczystego stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

1. nie roztozono wzrostu optaty z tytulu uzytkowania wieczystego, przekraczajacej
co najmniej dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej optaty, cho¢ taki wymog zostat wprowadzony
w wyniku nowelizacji art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktora weszla w zycie
z dniem 9 pazdziernika 2011 r., nastgpujacym uzytkownikom wieczystym:

a) ( )s
b) ( )
c) ( )
d) ( )
)
)

b

>

e) (
f) (
g ( )
h) ( )
D ( ).
2. odméwiono Panstwu ( ) udzielenia obligatoryjnej
bonifikaty od optat z tytulu uzytkowania wieczystego w wysokosci 50 %, powotujac si¢ na

konieczno$¢ rozpatrzenia sprawy aktualizacji optaty przed SKO, co jest niezgodne z art. 74 ust. 1
u.g.n.

b
b
b

b

W zwiazku z powyzszym uzyskano nastgpujace wyjasnienia:

AD 1.

Po wejsciu w zycie przepis art. 77 ust. 2a wzbudzal w Srodowisku prawniczym szereg
kontrowersji i wgtpliwosci interpretacyjnych.

Zgodnie ze stanowiskiem Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wyrazonym w opinii
Pana dr. Krzysztofa Baczynskiego do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego



w prawo wiasnosci zalqczonej do pisma z dnia 5 lipca 2011 roku nr KR-51-340/11/KBU
W/18875/11 skierowanego do Szefa Kancelarii Sejmu : ,,... w pierwszym roku przypadajgcym
po roku, w ktorym oplata zostata zaktualizowana opltata ta bedzie uiszczana w niepelnej wysokosci.
Natomiast w drugim i trzecim roku, przypadajgcych po roku, w ktorym oplata zostata
zaktualizowana, uzytkownik wieczysty powinien uisSci¢ oplate roczng w petnej wysokosci
wynikajgcej z aktualizacji oraz rate z tytutu roztozenia na raty nadwyzki pierwszej zaktualizowanej
optaty...”

Ponadto w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 28 lipca 2011 roku o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz niektorych innych ustaw [Dz. U. z 2011 Nr 187, poz. 1110],
wskazano, iz zmiany w ustawie zaproponowano :@ ,w celu ztagodzenia skutkow finansowych
aktualizacji optaty rocznej dla uzytkownikow wieczystych, w projekcie zaproponowano inny niz
obecnie mechanizm dokonywania platnosci optaty przy tej aktualizacji”. Zarowno w ustawie
wprowadzajgcej powolany wyzej przepis, jak i w uzasadnieniu do projektu tej ustawy nie
sygnalizowano w Zaden sposob wprowadzenia na rzecz uzytkownikow wieczystych bonifikat
od optaty rocznej lub umorzen czesci oplat w zwiqzku z przeprowadzang aktualizacjq.
Sformutowanie uzyte w uzasadnieniu projektu ,,inny niz obecnie mechanizm dokonywania ptatnosci
optaty” wskazywato, ze wprowadzona nowelizacja ma za zadanie ztagodzi¢ skutki aktualizacji
poprzez rozciggniecie w czasie pierwszej [zaktualizowanej optaty], pozostawiajgc bez zmian optaty
nalezne w Il i 11l roku po wypowiedzeniu.

Analiza konkretnych przypadkow dokonywanych przez Staroste Poznanskiego aktualizacji
przy zastosowaniu metodologii rekomendowanej przez Sqd Najwyzszy w uchwale z dnia 28 lutego
2013 roku polegajgcej na okreslonym sposobie roztozenia oplaty zaktualizowanej na trzy kolejne
lata spowoduje, ze wiasciciel nieruchomosci stracitby na kazdym takim przypadku aktualizacji
od 10 do nawet 50 % dochodu [ktory osiggnqtby, gdyby za podstawe obliczenia optat i metodologie
ich naliczania przyjqc¢ brzmienie art. 7, art. 67 ust. 1, art. 71 ust. 4 i art. 72 oraz art. 77 ust. 1 przed
dodaniem art. 77 ust. 2a].

Umniejszenie naleznych optat z tytutu uzytkowania wieczystego [umorzenie czesci
naleznosci, bonifikata] jakie wynika z wykladni art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przedstawionej w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2013 roku sygn.
CZP Il 110/12, pozbawia Skarb Panstwa oraz jednostki samorzqdu terytorialnego czesci
naleznego im dochodu oraz zagraza zasadzie praworzgdnosci.

Takie samo stanowisko reprezentowata Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa Gtownego
Urzedu Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa w opinii prawnej z dnia 12 marca 2012 r. [pismo
nr KR-50-2/12/SHA] ,,(...) ewentualne wprowadzenie bonifikaty [zwolnienia] bytoby rownoznaczne
z pozbawieniem Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego czesci ich
dotychczasowych dochodow, co w odniesieniu do jednostek samorzqdu terytorialnego moze
nasuwaé watpliwosci zwigzane z konstytucyjnosciq omawianych przepisow [art. 165 ust. 1 oraz
art. 167 ust. 1 i 2 Konstytucji RP] a nadto bedzie prowadzi¢ do zroznicowania sytuacji prawnej
uzytkownikow wieczystych [art. 2 Konstytucji RP].”

W obliczu duzej liczby roznorodnych i rozbieznych interpretacji ww. przepisu prawa
przedstawionych w  pismiennictwie oraz stanowiskach urzedow panstwowych [takich jak
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa, sqdy powszechne rozstrzygajgce indywidualne spory dotyczqce aktualizacji optat oraz
liczne interpretacje komentatorow, m. in. Mariana Wolanina (Nieruchomosci C. H. Beck X1.2011),
Jacka Jaworskiego (Aktualizacja oplaty za uzytkowanie wieczyste oraz pierwokup ustawowy C. H.
Beck 2013)] pojawito si¢ szereg watpliwosci zwigzanych z zastosowaniem przepisu w praktyce.

Na wniosek Sqdu Okregowego w Toruniu przedstawionego postanowieniem z dnia 21 listopada
2012 r, w nastepstwie powzietych przez sqd wagtpliwosci interpretacyjnych dotyczqcych wyktadni
art. 77 ust. 2a z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami Sgd
Najwyzszy w skladzie 3 sedziow uchwalq z dnia 28 lutego 2013 roku sygn. akt III CZP 110/2012
rozstrzygngl zagadnienie prawne w przedstawionym zakresie przyjmujqc, iz : ,, artykut 77 ust. 2a



u.g.n. reguluje wysokosc¢ optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste w trzech kolejnych latach od
aktualizacji. Skoro w pierwszym roku uZytkownik wieczysty wnosi optate roczng w wysokosci
odpowiadajqcej dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej, zas w trzecim roku oplata jest rowna
w kwocie wynikajgcej z aktualizacji, to na wysokos¢ optaty w drugim i trzecim roku skiada sig
potowa z nadwyzki ponad dwukrotnosé¢ dotychczasowej optaty. Pozostata do zaptaty kwota nowej
oplaty rocznej (nadwyzka), jest rozktadana na dwie rowne czesci, ktore powiekszajq w kolejnych
dwoch latach kwote optaty wniesionej w poprzednim roku. W drugim roku od aktualizacji oplata
roczna stanowi sume kwoty wniesionej w pierwszym roku i kwoty odpowiadajgcej potowie
nadwyzki. W trzecim roku optata roczna stanowi sume kwoty wniesionej w drugim roku oraz
drugiej potowy nadwyzki. W ten sposob w trzecim roku od aktualizacji optata osigga wysokos¢
wynikajgcq z aktualizacji. Oznacza to, Ze zdanie trzecie art. 77 ust. 2a u.g.n. jest w istocie
pozbawione znaczenia normatywnego, potwierdza mianowicie to, co wynika ze zdania drugiego.”

Starosta, wykonujqcy zadania z zakresu administracji rzgdowej, jako organ reprezentujgcy
Skarb Panstwa, jest zobowigzany do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki [w tym rownmiez zarzqdzania nieruchomosciami w sposob
racjonalny ekonomicznie]. Nie moZe zatem dzialajgc wbrew interesowi Skarbu Panstwa,
szczegolnie w obecnej sytuacji budzetowej, umniejszac¢ dochodow pochodzqcych z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa obniZajgc wysokos¢ pobieranych oplat.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze Wojewoda Wielkopolski [w pismie z dnia 11 lutego 2013 roku
nr SN-V.750.99.2012.13] zobowigzal m. in. Staroste Poznanskiego do szczegolnie wnikliwej analizy
obowiqzujgcych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz zintensyfikowania procedury
aktualizacji optat rocznych z tytutu uzZytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
z wuwagi na koniecznos¢ zwigkszenia dochodow z tego tytutu. Wystgpienie Wojewody
Wielkopolskiego stanowilo natomiast bezposredniq konsekwencje przeprowadzonej przez
Najwyzszq Izbe Kontroli w 2011 roku kontroli dotyczgcej aktualizacji oplat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorej celem bylo m. in. okreslenie
skutkow finansowych bedqgcych konsekwencjq niedokonywania aktualizacji oplat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego, w celu zwigkszenia dochodow budzetu panstwa oraz bardziej
efektywnego wykorzystania majgtku Skarbu Panstwa.

Biorgc pod uwage powyisze okolicznosci, a takie majgc na wzgledzie, iz bezkrytyczne
stosowanie jednej z interpretacji przepisu prawa mogtoby narazi¢ Skarb Panstwa na ponoszenie
strat finansowych, a Staroste Poznanskiego wykonujqcego zadanie z zakresu administracji
rzgdowej w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa potoZonych na terenie Powiatu
Poznanskiego na zarzut niegospodarnosci i naruszenia dyscypliny finansow publicznych, do czasu
wydania przez Sqd Najwyziszy uchwaly oraz przyjecia jednolitej wyktadni omawianego przepisu,
Starosta Poznanski w ofertach aktualizacji optat nie dokonywat wskazania kwot rozliczenia zgodnie
z art. 77 ust. 2a. Podkresli¢ jednak nalezy, zZe we wszystkich kwestionowanych pismach wskazano
zaktualizowang wartos¢ nieruchomosci i wysokos¢ oplaty rocznej wynikajqcej z aktualizacji oplat
oraz przytaczano brzmienie art. 77 wust. 2a i informowano uzZytkownikow wieczystych
o obowiqzujgcych przepisach, a w konsekwencji o sposobie rozliczenia optaty.

AD 2.

Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami [tekst. jedn. Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.] ,, Osobom fizycznym,
ktorych dochod miesigczny na jednego cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza 50 %
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym rok, za ktory optata
ma by¢ wnoszona, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, ze zm.), wlasciwy organ udziela na ich wniosek 50 % bonifikaty
od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, jezeli nieruchomosc



jest przeznaczona lub wykorzystywana na cele mieszkaniowe”.
Pismem z dnia 21 listopada 2014 roku Starosta Poznanski dokonal aktualizacji oplaty
rocznej za udziat wynoszgcy 957/10000 czesci w prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Skarbu Panstwa, potozonej w ( ) przy ul. ( ), oznaczonej obecnie
w ewidencji gruntow: obreb ( ), arkusz mapy ( ), dziatka nr ( )
o powierzchni ( ) n?’.

Pismem z dnia 22 stycznia 2015 roku [data wphywu do SKO : 27.01.2015 r] Panstwo
( ) wystgpili do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego

w Poznaniu z wnioskiem o ustalenie, Ze aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego ww. nieruchomosci Skarbu Panstwa, zaproponowana w pismie Starosty Poznanskiego
Jjest nieuzasadniona.

Whnioskiem z dnia 20 stycznia 2015 roku [data wplywu do Starostwa Powiatowego
w Poznaniu : 14.01.2015 r] Panstwo ( ) wystgpili o udzielenie 50 %
bonifikaty od oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za rok 2015.

Optaty roczne wnosi si¢ w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z gory za dany rok.
Oplata roczna, ktora bedzie obowigzywala poczgwszy od 1 stycznia 2015 roku zostata przez
uzytkownikow wieczystych zakwestionowana poprzez zlozenie wniosku do Samorzgdowego
Kolegium Odwolawczego w Poznaniu.

Starosta Poznanski nie odmowit udzielenia bonifikaty.

Pismem z 5 marca 2015 roku Starosta Poznanski poinformowat uzytkownikow wieczystych,
iz w zwigzku ze zloZeniem wniosku do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu
o ustalenie, Ze aktualizacja oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci
Skarbu Panstwa, zaproponowana w pismie Starosty Poznanskiego jest nieuzasadniona, wniosek
o udzielenie bonifikaty zostanie rozpatrzony po zakonczeniu postgpowania przed Samorzgdowym
Kolegium Odwotawczym.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien, w kwestii rozktadania wzrostu oplaty z tytulu
uzytkowania wieczystego na trzy czesci, gdy wzrost ten przekracza dwukrotno$¢ dotychczasowe;j
oplaty, Starosta Poznanski slusznie zauwazyl, Ze po wprowadzeniu przepisu art. 77 ust. 2a u.g.n.
nastapily réznice w jego interpretowaniu. Do czasu rozstrzygnigcia sporu przez Sad Najwyzszy,
Starosta Poznanski $wiadomie nie rozktadal wzrostu oplaty na cze$ci, chcac unikngé zarzutu
niegospodarnosci 1 naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Nalezy zatem uzna¢, ze godzit si¢
on na zarzut niezastosowania art. 77 ust. 2a u.g.n. w znowelizowanym brzmieniu. Raz jeszcze
podkresli¢ trzeba, ze uczynit to $wiadomie 1 z uzasadnionych przyczyn, jednak niniejsza kontrola
ma na celu wykrycie w prowadzonych sprawach wszystkich odstepstw od przepisow ustawy, zatem
nalezy ten fakt odnotowac. Nalezy ponadto zwroci¢ uwage, ze po wydaniu przez Sad Najwyzszy
uchwaty w sprawie III CZP 110/2012, Starosta Poznanski zaczat stosowa¢ art. 77 ust. 2a u.g.n.
zgodnie z ustalong przez SN wykladnig.

Odnoszac si¢ natomiast do wyjasnien w przedmiocie nieudzielenia bonifikaty Panstwu
( ), to nie mozna na ich podstawie uzasadni¢ dziatania Starosty Poznanskiego.
Bonifikata okreslona w art. 74 ust. 1 u.g.n. ma charakter obligatoryjny, wobec czego osoba, ktora
zamierza z niej skorzystaé, po ztozeniu odpowiednio umotywowanego wniosku 1 spetnieniu
przestanek ustawowych taka bonifikat¢ powinna otrzymaé. Nie powinien tu mie¢ znaczenia fakt
ztozenia do SKO wniosku o ustalenie, ze aktualizacja opfaty jest nieuzasadniona albo jest
uzasadniona w innej wysokos$ci. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 78 ust. 4 u.g.n., zlozenie
ww. wniosku, nie zwalnia uzytkownika wieczystego z obowigzku uiszczania oplat
w dotychczasowej wysokosci. Majac na uwadze to, ze rozpoznanie sprawy przez SKO jest
rozciggniete w czasie, powyzsze dzialanie Starosty Poznanskiego pozbawia uzytkownika
wieczystego mozliwosci skorzystania z przystugujacej mu bonifikaty. Dzialanie takie nalezy uzna¢
za niezgodne z art. 74 ust. 1 u.g.n.



Wobec powyzszego, dzialania Starosty Poznanskiego w zakresie uzytkowania wieczystego
nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zaleca si¢ rozpatrywanie wnioskow uzytkownikow wieczystych, dotyczacych przyznania
bonifikaty od oplat przewidzianych w art. 74 ust. 1 u.g.n., bez wzgledu na stan procesu
aktualizacji tych oplat.

PRZEKSZTALCANIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO
WLASNOSCI

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014r. do dnia kontroli tj. do 8 kwietnia
2015r.) sprawy dotyczace przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
rejestrowane byly pod symbolem klasyfikacyjnym 6825, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz. U. z 2011r. nr 14, poz. 67).

Zgodnie z rejestrem spraw w 2014 roku ujawniono 59 spraw natomiast w 2015 roku od dnia
1 stycznia 2015r. do dnia kontroli tj. do 8 kwietnia 2015r. zarejestrowano 9 spraw z ww.
kategorii spraw.

Suma spraw tej kategorii wynosi 68, zatem miesci si¢ w przedziale od 61 do 100 spraw.

W przypadku gdy liczba spraw z danej kategorii przekracza 15, badanie kontrolne w tym zakresie
nalezy przeprowadzi¢ wedtug nastepujacych zasad:

- od 16 do 20 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 80 % spraw,

- od 21 do 30 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 60 % spraw,

- od 31 do 40 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 40 % spraw,

- od 41 do 60 straw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 30 % spraw,

- od 61 do 100 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 20% spraw.

W przypadku gdy liczba spraw z danej kategorii przekracza 100, badaniem kontrolnym
w tym zakresie nalezy objac¢ 20 spraw.

Doboru proby do badania dokonano przy zastosowaniu losowania systematycznego, ktory
polega na wyborze do proby elementow populacji oddalonych od siebie o stala warto§¢ k, zwana
interwatem losowania.

interwat losowania: k = N/n
gdzie
oN — liczba spraw
on - zadana liczebno$¢ proby
ewybor nalezy rozpocza¢ od sprawy nr 1
ejesli interwal losowania nie jest liczbg catkowita, nalezy go zaokragli¢ w dot

Sposrdd spraw z zakresu przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
badaniem objeto 12 spraw.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponizej.
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Whioskodawca

Sygnatura Polozenie Decyzja, Uwagi
sprawy nieruchomosci postanowienie,
pismo konczace
sprawe
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu przeksztalcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nie stwierdzono nieprawidlowosci zwigzanych
z niewlasciwym zastosowaniem przepisOw prawa materialnego.

Organ kontrolujacy wskazuje jednak na kwestie formalne w tym proceduralne
wymagajace zmiany.

Kwestig, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwage jest terminowos¢ w realizacji zadan
1 prowadzeniu postgpowan administracyjnych. Wojewoda Wielkopolski kontrolujac sprawy
w tym zakresie nie badal szybkoS$ci zalatwiania wnioskow, lecz skupit si¢ na ocenie korzystania
przez organ z zawiadomien o terminie rozstrzygnigcia sprawy przewidzianych w art. 35 i art. 36
k.p.a. Wskazane przepisy nakladaja na organy administracji publicznej obowigzek
informowania stron o niemozno$ci zatatwienia sprawy w ustawowym terminie z jednoczesnym
wskazaniem przyczyn oraz podaniem nowego terminu rozstrzygniecia. Pomimo przyjecia
najdalej idacego, dwumiesigcznego terminu rozpoznania sprawy, a takze zalozenia
kilkudniowego marginesu w zakresie akceptowalnych opdznien organ kontrolowany w kilku
sprawach uchybit obowigzkowi wynikajagcemu z przywotanych przepisow.

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnoSci uzna¢ nalezy, iz pomimo podniesionych kwestii, generalna ocena
dzialan Starosty Poznanskiego jest pozytywna z nieprawidlowosciami.

W_celu usprawnienia prowadzonvch postepowan administracvinvch w zakresie
spraw_dotvczacych przeksztalcenia prawa uzyvtkowania wieczystego w prawo
wlasnos$ci nalezy podja¢ nastepujace dzialania:

- w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy przestrzegaé
terminowosSci zalatwianych spraw tj. tuz przed uplywem najdluzszego z mozliwych
terminéw rozstrzygniecia sprawy (2 miesigce), strony winny by¢ zawiadomione
o niemoznosci jej zalatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn.
Organ ponadto winien poda¢ nowy termin rozstrzygniecia, odpowiednio dostosowany
do stopnia zlozonosci sprawy, planowanych czynnosci procesowych czy tez awizowanych
doreczen.

WYKONYWANIE, OGRANICZANIE, POZBAWIANIE PRAW DO NIERUCHOMOSCI
ORAZ ZWROT NIERUCHOMOSCI

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014r. do dnia kontroli tj. do 8 kwietnia
2015r.) sprawy dotyczace wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci
oraz zwrotu nieruchomosci rejestrowane byly pod symbolem klasyfikacyjnym 6821, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. z 2011r. nr 14, poz. 67).

Zgodnie z rejestrem spraw w 2014 roku ujawniono 63 sprawy, natomiast w 2015 roku
od dnia 1 stycznia 2015r. do dnia kontroli tj. do 8 kwietnia 2015r. zarejestrowano 13 z ww.
kategorii spraw.



Suma spraw tej kategorii wynosi 76, zatem miesci si¢ w przedziale od 61 do 100 spraw.

W przypadku gdy liczba spraw z danej kategorii przekracza 15, badanie kontrolne w tym
zakresie nalezy przeprowadzi¢ wedtug nastepujacych zasad:

- od 16 do 20 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 80 % spraw,

- od 21 do 30 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 60 % spraw,

- od 31 do 40 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 40 % spraw,

- od 41 do 60 straw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 30 % spraw,

- od 61 do 100 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 20% spraw.

W przypadku gdy liczba spraw z danej kategorii przekracza 100, badaniem kontrolnym
w tym zakresie nalezy obja¢ 20 spraw.

Doboru préby do badania dokonano przy zastosowaniu losowania systematycznego,
ktéry polega na wyborze do proby elementow populacji oddalonych od siebie o stata wartos¢ &,
zwang interwalem losowania.

interwal losowania: k = N/n
gdzie
oN — liczba spraw
on - zadana liczebno$¢ proby
ewybor nalezy rozpocza¢ od sprawy nr 1
e¢jesli interwal losowania nie jest liczbg catkowita, nalezy go zaokragli¢ w dot

Sposrod spraw z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz
zwrotu nieruchomosci, badaniem objeto 16 spraw.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;j.



Lp. Whioskodawca Sygnatura Polozenie Decyzja, Uwagi
sprawy nieruchomosci postanowienie,
pismo konczace
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania
praw do nieruchomo$ci oraz zwrotu nieruchomos$ci nie stwierdzono Zadnych
nieprawidlowosci zwigzanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisow prawa
materialnego.

Natomiast organ kontrolujacy wskazuje na kwestie proceduralne wymagajace zmiany.

Pierwsza kwestig, na ktorg nalezy zwroci¢ uwage jest terminowos¢ w realizacji zadan
1 prowadzeniu postgpowan administracyjnych. Wojewoda Wielkopolski kontrolujac sprawy
w tym zakresie nie badal szybkoS$ci zalatwiania wnioskow, lecz skupit si¢ na ocenie korzystania
przez organ z zawiadomien o terminie rozstrzygnigcia sprawy przewidzianych w art. 35 i art. 36
k.p.a. Wskazane przepisy nakladaja na organy administracji publicznej obowigzek
informowania stron o niemozno$ci zatatwienia sprawy w ustawowym terminie z jednoczesnym
wskazaniem przyczyn oraz podaniem nowego terminu rozstrzygniecia. Pomimo przyjecia
najdalej idacego, dwumiesigcznego terminu rozpoznania sprawy, a takze zalozenia
kilkudniowego marginesu w zakresie akceptowalnych opdznien organ kontrolowany w kilku
sprawach uchybit obowigzkowi wynikajagcemu z przywotanych przepisow.

Druga kwestia wymagajaca wyjasnienia jest opatrzenie blednym znakiem pisma z dnia
26 marca 2015r. ( zamiast ). Dyrektor Wydziatu
Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Poznaniu p. Krystyna Gola zlozyta w tej kwestii
wyjasnienia nastepujacej tresci:
. (...) pismo z dnia 26 marca 2015r. opatrzone zostato znakiem ( )
co jest ewidentng pomytkqg. Powyzsza niescistos¢ nie majgca Zadnego wphwu na przebieg
prowadzonego postgpowania zostata poprawiona.”

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do
nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci uzna¢ nalezy, iz pomimo podniesionych kwestii,
generalna ocena dzialan Starosty Poznanskiego jest pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

W celu usprawnienia prowadzonvch postepowan administracvjnvch w zakresie spraw
dotyczacych wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz
zwrotu nieruchomosci, nalezy podja¢ nastepujace dzialania:

- w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy przestrzegaé
terminowos$ci zalatwianych spraw tj. tuz przed uplywem najdluzszego z mozliwych
terminéw rozstrzygniecia sprawy (2 miesigce), strony winny by¢ zawiadomione
o niemoznosci jej zalatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn.
Organ ponadto winien poda¢ nowy termin rozstrzygniecia, odpowiednio dostosowany
do stopnia zlozonosci sprawy, planowanych czynnosci procesowych czy tez awizowanych
doreczen;

- znak sprawy jest stala cecha rozpoznawczg caloSci akt danej sprawy, tak wiec kazde
pismo dotyczace tej samej sprawy powinno otrzymac identyczny znak.



USTALANIE I WYPLATA ODSZKODOWAN ZA NIERCHOMOSCI, W TYM
ODSZKODOWAN ZA ZAJECIE NIERUCHOMOSCI POD DROGI PUBLICZNE.

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014r. do dnia kontroli tj. do 8 kwietnia
2015r.) sprawy dotyczace ustalania i wyplaty odszkodowan, w tym odszkodowan za zajecie
nieruchomosci pod drogi publiczne rejestrowane byly pod symbolem klasyfikacyjnym 683,
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. z 2011r. nr 14, poz. 67).

Zgodnie z rejestrem spraw w 2014 roku ujawniono 132 sprawy, natomiast w 2015 roku
od dnia 1 stycznia 2015r. do dnia kontroli tj. do 8 kwietnia 2015r. zarejestrowano 7 z ww.
kategorii spraw.

Suma spraw tej kategorii wynosi 139, zatem przekracza liczbg 100.

W przypadku gdy liczba spraw z danej kategorii przekracza 15, badanie kontrolne w tym
zakresie nalezy przeprowadzi¢ wedtug nastepujacych zasad:

- od 16 do 20 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 80 % spraw,

- od 21 do 30 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 60 % spraw,

- od 31 do 40 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 40 % spraw,

- od 41 do 60 straw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 30 % spraw,

- 0od 61 do 100 spraw, badaniem kontrolnym nalezy obja¢ 20% spraw.

W przypadku gdy liczba spraw z danej kategorii przekracza 100, badaniem
kontrolnym w tym zakresie nalezy objac 20 spraw.

Doboru préby do badania dokonano przy zastosowaniu losowania systematycznego,
ktory polega na wyborze do proby elementéw populacji oddalonych od siebie o statg wartos¢ £,
zwang interwalem losowania.

einterwal losowania: k = N/n
gdzie
— N - liczba spraw
— n - zadana liczebnos$¢ proby
ewybor nalezy rozpocza¢ od sprawy nr 1
ejesli interwal losowania nie jest liczba catkowita, nalezy go zaokragli¢ w dot

Sposréd spraw z zakresu ustalania i wyplaty odszkodowan za nieruchomos$ci, w tym
odszkodowan za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne, badaniem objeto 20 spraw.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponizej.



Lp. Whioskodawca Sygnatura Polozenie Decyzja, Uwagi
sprawy nieruchomosci postanowienie,
pismo konczace
sprawe
l.

()

20.




W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu ustalania i wyplaty odszkodowan za
nieruchomosci, w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne nie stwierdzono
zadnych nieprawidlowosSci zwiazanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisow prawa
materialnego.

Natomiast organ kontrolujacy wskazuje na kwestie formalne w tym proceduralne
wymagajace zmiany.

Kwestia na ktérg nalezy zwroci¢ uwage jest terminowo$¢ w realizacji zadan
1 prowadzeniu postepowan administracyjnych. Wojewoda Wielkopolski kontrolujac sprawy
w tym zakresie nie badal szybkos$ci zatatwiania wnioskow, lecz skupit si¢ na ocenie korzystania
przez organ z zawiadomien o terminie rozstrzygniecia sprawy przewidzianych w art. 35 1 art. 36
kodeksu postgpowania administracyjnego. Wskazane przepisy nakladaja na organy
administracji publicznej obowigzek informowania stron o niemozno$ci zatatwienia sprawy
w ustawowym terminie z jednoczesnym wskazaniem przyczyn oraz podaniem nowego terminu
rozstrzygniecia. Podkresli¢ nalezy, iz tylko w jednej ze spraw ( )
objetych kontrolg Starosta Poznanski uchybit obowigzkom wynikajagcym z przywotanych
przepisow.

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie wustalania i wyplaty odszkodowan
za nieruchomosci, w tym odszkodowan za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne
uzna¢ nalezy, iz pomimo podniesionych kwestii, generalna ocena dzialan Starosty
Poznanskiego jest pozytywna.

W celu usprawnienia prowadzonyvch postepowan administracvjnvch w zakresie spraw
dotyczacych ustalania i wyplaty odszkodowan, w tym odszkodowan za zajecie

nieruchomosci pod drogi publiczne, nalezy podjaé nastepujace dzialania:

- w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy przestrzegaé
terminowos$ci zalatwianych spraw tj. tuz przed uplywem najdluzszego z mozliwych
terminéw rozstrzygniecia sprawy (2 miesigce), strony winny by¢ zawiadomione
o niemoznosci jej zalatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn.
Organ ponadto winien poda¢ nowy termin rozstrzygniecia, odpowiednio dostosowany
do stopnia zlozonosci sprawy, planowanych czynnosci procesowych czy tez awizowanych
doreczen.

NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

W czasie trwania kontroli w Starostwie Powiatowym w Poznaniu przedstawiono zarzadzenie
Starosty Poznanskiego nr 34/2014 z 1 kwietnia 2014 r. w sprawie organizacji wewnetrznej
Wydzialu Finansow oraz procedur kontroli wewngtrznej, ktére reguluja m. in. sposob
postepowania w przypadku stwierdzenia niezaptaconych naleznosci.

Zalgcznik nr 38

Podczas kontroli przekazano kontrolerom wykaz zaleglo$ci na 31.12.2014 r., z ktorego

wynika, ze kwota zaleglo$ci wraz z odsetkami wynosita 1.888.216,26 zt, w tym:

- kwota zaleglo$ci z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa wynosita
1.060.871,56 zt,

- kwota zaleglo$ci z tytulu najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarb Panstwa



wynosita 223.825,02 zi,

- kwota zaleglosci z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasno$ci wynosita 119.985,90 zt

- kwota odsetek od nieterminowych wptat wynosita 483.533,78 zt.

Powyzsze kwoty sg zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-27Z2Z.
Zalgczniki nr: 39 - 41

Ponadto przedstawione zostalty wykazy zawierajace wyszczegolnienie poszczegdlnych
dhuznikéw oraz opis podjetych dziatan windykacyjnych dla zalegtosci z kwotg taczng powyzej
2.000 zt.

Zalgczniki nr: 42 - 44

Kontrolerom przedstawiono réwniez wykazy zaleglo$ci niesciggalnych wg stanu na 1.01.2014r.,
ktére wynosity 94.730,99 zi, w tym:

- z tytulu uzytkowania wieczystego 76.959.,41 zi,

- z tytulu najmu i dzierzawy 17.771,58 zt.
Zalgczniki nr: 45, 46

oraz wykaz zalegto$ci niesciggalnych wg stanu na 31.12.2014 r., ktére wynosity 643.932,75 zt,
w tym:

- z tytutu uzytkowania wieczystego 615.540,96 zi,

- z tytulu najmu i dzierzawy 28.391,79 zt.
Zalgczniki nr: 47, 48

W 2014 roku Starostwo Powiatowe w Poznaniu wystato 1.418 wezwan do zaptaty, na ogolng
kwote 2.997.758,20 zi.

W efekcie wystanych wezwan do zaptaty, w 2014 roku dtuznicy dokonali wptat zalegtych sum
na kwote 1.475.802,44 zt.

Zalgcznik nr 49

W roku 2014 Starostwo Powiatowe w Poznaniu uzyskalo 14.833 tys. zt dochodow z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Kwota nalezno$ci, tj. wymaganych optat z tytutu uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
wraz z odsetkami, ktére nie zostaly wplacone w terminie, wynosita na koniec 2014 roku
1.889 tys. zt, (w tym 644 tys. zl stanowity nalezno$ci niesciggalne).

Urealniona kwota naleznosci (zredukowana o naleznosci nie$ciggalne) wynosi 1.225 tys. zt.

Kwota ta stanowi 8% uzyskanych dochodow, co pozwala pozytywnie oceni¢ realizowang przez
jednostke polityke windykacyjna naleznosci pieni¢znych.

Majac na uwadze powyzsze, kwesti¢ naleznosci za udostepnianie nieruchomosci z zasobu
ocenia si¢ pozytywnie.

Pomimo tego jednak, aby nie dopusci¢ do wzrostu zadluzenia ogolem, zaleca sie
zintensyfikowanie biezacej kontroli stanu naleznosci.

Zaleca si¢ ponadto, opracowanie szczegolowych procedur windykacji naleznosci
pieni¢znych Powiatu Poznanskiego i Skarbu Panstwa pobieranych w Starostwie
Powiatowym w Poznaniu, w tym: postepowanie windykacyjne w trybie egzekucji sadowej
oraz postepowanie windykacyjne w trybie egzekucji administracyjnej, z wyznaczonymi
terminami poszczegdélnych dzialan windykacyjnych.

Dodatkowo zaleca si¢ staly nadzor nad sprawami przekazanymi do radcow prawnych,
ktore zgodnie z uzyskang informacja, sa prowadzone przez klika lat.



MONITORING WYKONANIA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Poznaniu w dniach od 27
stycznia do 18 lutego 2011 r. zalecono, co nastgpuje:

1. Pilne podjecie czynno$ci majacych na celu ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, jak
1 zapewnienie realizacji ustawy z 7 wrzes$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach wieczystych
prawa wtasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego;

2. Zawieranie uméw najmu zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, tj. po uzyskaniu wymaganej prawem zgody wojewody;

3. Dotozenie wszelkich staran w celu usunigcia stanu bezumownego korzystania
z nieruchomosci;

4. Wskazywanie w decyzjach ustanawiajacych trwaty zarzad okresu jego trwania;
5. Zawiadamianie adresata o pozostawieniu podania bez rozpoznania;

6. Zawiadamianie stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 k.p.a. podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Pismem z dnia 21 kwietnia 2011 r. Starosta Poznanski poinformowat o przyjeciu zalecen oraz
zobowigzal podlegtych pracownikow do ich przestrzegania.

AD 1. Z uwagi na zmian¢ zakresu kontroli, kwestia poruszona w ustawie o ujawnianiu
w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego nie byta przedmiotem oceny.

AD 2. Nie odnotowano przypadku zawarcia od ostatniej kontroli umowy najmu, dzierzawy lub
uzyczenia bez zgody wojewody, gdy zgoda ta jest wymagana przepisami prawa, zatem nalezy
uzna¢ wykonanie tego zalecenia w peni.

AD 3. Badajac kwesti¢ bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa, nalezy
zwrdcié uwage, ze Starosta Poznanski caty czas dazy do likwidacji tego zjawiska. Swiadcza
o tym liczne sprawy prowadzone przed sagdami powszechnymi. Nie bez znaczenia pozostaje
obcigzanie i1 windykacja nalezno$ci za nieruchomosci objete bezumownym korzystaniem.
Zalecenie to nalezy uzna¢ za wykonywane.

AD 4. Nie odnotowano przypadku niewskazywania w decyzjach ustanawiajacych trwaly
zarzad okresu trwania tego prawa. Ponadto w toku czynnosci kontrolnych uzyskano
sprostowania decyzji dotknietych ta wada, dlatego nalezy uzna¢ wykonanie tego zalecenia
w pelni.

AD 5. Nie odnotowano przypadku braku zawiadomienia adresata o pozostawieniu podania bez
rozpoznania, zatem nalezy uzna¢ wykonanie tego zalecenia w peni.

AD 6. W kwestii dotyczacej obowigzku zawiadomienia stron o kazdym przepadku
niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. podajac przyczyny zwtoki
1 wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy nalezy zwazy¢, iz w cze$ci kontrolowanych
spraw nadal stwierdzono ww. nieprawidlowos¢.



Na gruncie powyzszych ustalen, wykonywanie przez Starost¢ Poznanskiego zalecen
pokontrolnych z poprzedniej kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zaleca si¢ zwrdcenie uwagi na obowigzek zawiadomienia stron o kazdym przepadku
niezalatwienia sprawy w terminie okreSlonym w art. 35 k.p.a., podajac przyczyny zwloki
i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy, w szczegélnosci powinno si¢ systematycznie
informowac¢ referentow prowadzacych sprawy o koniecznosci kontrolowania terminow
zalatwiania spraw i wysylania w razie potrzeby stosownych zawiadomien.



OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W $wietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano 13 obszaréw dotyczacych
gospodarowania przez Staroste Poznanskiego nieruchomo$ciami stanowigcymi wlasnosé
Skarbu Panstwa i wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomos$ciami. Oceniono je w nastepujacy sposob:

Lp skontrolowany obszar ocena
1. |ewidencjonowanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa pozytywna
) sporzadzanie plandw wykorzystania zasobu nieruchomosci
" |Skarbu Panstwa pozytywna
3. |zbywanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa pozytywna
4. |wynajmowanie nieruchomos$ciowi Skarbu Panstwa
pozytywna
5. |wydzierzawianie nieruchomosciowi Skarbu Panstwa pozytywna
6. |uzyczanie nieruchomos$ciowi Skarbu Panstwa pozytywna
7. |oddawanie w trwatly zarzad nieruchomos$ciowi Skarbu Panstwa pozytywna
. S pozytywna z
8. |uzytkowanie wieczyste : ; .
nieprawidlowos$ciami
9 przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo pozytywna z
wiasnosci nieprawidtowosciami
10 wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomosci pozytywna z
" |oraz zwrot nieruchomosci nieprawidtowosciami
1 ustalanie 1 wyptata odszkodowan za nieruchomos$ci, w tym
" |odszkodowan za zajgcie nieruchomosci pod drogi publiczne pozytywna
12. |nalezno$ci za nieruchomosci udostepniane z zasobu pozytywna
o . , . . 0z na z
13. {monitoring wykonania zalecef z poprzedniej kontroli . P ytyw .
nieprawidlowosciami

Pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci w 4 obszarach, ze wzgledu na ich rodzaj,
czestotliwos¢ wystepowania oraz wplyw na funkcjonowanie jednostki w zakresie objetym
kontrola,

pozytywnie oceniam
gospodarowanie przez Starost¢ Poznanskiego nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé

Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami.



Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacj¢ o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie dwoéch tygodni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 89 stron.

Podpis:

(Kierownik jednostki kontrolujgcej)



Wykaz zalacznikow:

1.

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

Ptyta CD nr 1:

- Statut Powiatu Poznanskiego,

- Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Poznaniu,
- Schemat Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Poznaniu

. Uchwala nr I/5/V/2014 Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 28 listopada 2014 r., w sprawie

wyboru Starosty Poznanskiego;

. Uchwala nr I/6/V/2014 Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 28 listopada 2014 r., w sprawie

wyboru Wicestarosty Poznanskiego;

. Uchwala nr I/7/V/2014 Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 28 listopada 2014 r., w sprawie

wyboru Czlonkéw Zarzadu Powiatu w Poznaniu;

. Upowaznienie nr 199/15 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 19 marca 2015,

znak: KN-11.0030.199.2015.1;

Prosba o udzielenie informacji na temat sposobu i1 zasad prowadzenia ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

Informacja na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa;

. Prosba o udostepnienie informacji w przedmiocie zestawienia powierzchni nieruchomosci

Skarbu Panstwa z podziatem na grupy i podgrupy rejestrowe;
Informacja w przedmiocie zestawienia powierzchni nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
z podziatem na grupy i podgrupy rejestrowe;
Pros$ba o udostepnienie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2012 — 2014 oraz na
lata 2015 - 2017;
Pismo przekazujace wykazy 1 rejestry niezbedne do przeprowadzenia kontroli;
Rejestr spraw ZN.6840 na 2014 1 2015 r. - sprzedaz nieruchomosci;
Rejestr spraw ZN.6822 na 2014 r. - zakup nieruchomosci;
Rejestr spraw ZN.6845 na 2014 1 2015 r. - przekazywanie nieruchomosci do korzystania,
w tym dzierzawe lub najem;
Oswiadczenie o nie prowadzeniu spraw w zakresie dekretoéw i1 ustaw dot. nieruchomosci
rolnych;
Oswiadczenie o nie prowadzeniu spraw m.in. w zakresie ustawy o scalaniu i wymianie
gruntow;
Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do zbycia (znak: )
Ogloszenie o I przetargu ustnym nieograniczonym z 15.09.2014 r. ( )
wraz z wykazami nieruchomosci przeznaczonych do zbycia;
Prosba o wyjasnienia w zakresie spraw oznaczonych w rejestrze: ( ),

( )

wyjasnienia w zakresie spraw oznaczonych w rejestrze: ( ),
( )

Zestawienie danych dot. najemcOéw 1 nieruchomo$ci oddanych w najem (stan na
30.03.2015 r.);

Zestawienie danych dot. dzierzawcow 1 nieruchomosci oddanych w dzierzawg (stan na
30.03.2015 r.);

Zestawienie danych dot. nieruchomos$ci oddanych w uzyczenie (stan na 30.03.2015 r.);
Zestawienie danych dot. nieruchomos$ci zajmowanych bez tytulu prawnego (stan na
30.03.2015 r.);

Zestawienie danych dot. nieruchomosci oddanych odptatnie w trwaly zarzad (stan na
18.03.2015 r.);



27.

28.

29.
30.

31.
32.

33.

34.
35.
36.
37.
38.

39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.

Zestawienie danych dot. nieruchomos$ci oddanych nieodplatnie w trwaly zarzad (stan na
18.03.2015 r.);

Postanowienia w sprawach z zakresu trwatego zarzadu, usuwajace brak oznaczenia czasu
ustanowienia tego prawa;

Wykaz uzytkownikdéw wieczystych;

Wypowiedzenia opflat z tytutu trwatego zarzadu:

- (

NN AN AN AN AN AN AN
— N N N N

Pismo dot. wniosku o udzielenie bonifikaty z tytutu uzytkowania wieczystego;

Prosba o udzielenie wyjasnieh w zakresie uzytkowania wieczystego oraz spraw
zarejestrowanych pod sygnaturami: 6825, 683, 6821;

Wyjasnienia w zakresie uzytkowania wieczystego oraz spraw zarejestrowanych pod
sygnaturami: 6825, 683, 6821;

Rejestr 1 akta spraw zarejestrowanych pod sygnaturg 6825;

Rejestr 1 akta spraw zarejestrowanych pod sygnaturg 683;

Rejestr 1 akta spraw zarejestrowanych pod sygnaturg 6821;

Ptyta CD nr 2 — dane dot. naleznos$ci za udostepnione nieruchomosci Skarbu Panstwa;
Zarzadzenie nr 34/2014 Starosty Poznanskiego z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie
organizacji wewnetrznej Wydziatu Finansow oraz procedur kontroli wewnetrznej;
Rozrachunki podatkowe na dzien 31.12.2014 r. - str. 1/10;

Rozrachunki podatkowe na dzien 31.12.2014 r. - str. 1/29;

Rozrachunki podatkowe na dzien 1.01.2015 r. - str. 1/1;

Wykaz zalegtosci z kwotg taczng pow. 2.000 zI (naleznosci wymagalne) na 31.01.2014 r.;
Wykaz zalegtosci wymagalnych z zalegtoscia pow. 2.000 zt (§075) na 31.12.2014 r.;
Wykaz zalegtosci wymagalnych z zalegtoscig pow. 2.000 zt (§076) na 31.12.2014 r.;
Wykaz zalegtosci niesciggalnych na 1.01.2014 r. - uzytkowanie wieczyste (§047);

Wykaz zaleglo$ci niesciggalnych na 1.01.2014 r. - czynsze (§075);

Wykaz zalegtosci niesciggalnych na 31.12.2014 r. - uzytkowanie wieczyste (§047);
Wykaz zaleglo$ci niesciggalnych na 31.12.2014 r. - czynsze (§075);

Tabela dot. wezwan do zaplaty.
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