NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

P/12/161 Poznan, dnia 14 maja 2012r.
LP0O-4100-03-01/2012
Pan
Piotr Florek
Wojewoda Wielkopolski
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(tekst ujednolicony uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwata Komisji Odwotawczej z dnia 25 maja
2012 r., zatwierdzona postanowieniem Prezesa NIK z dnia 1 czerwca 2012 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu w zakresie
wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 85/30 wojewddztwo wielkopolskie.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budZetu panstwa
w czesci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie.

1. Dochody wykonane w 2011 r. w czesci 85/30 w kwocie 271.980,5 tys. zt, stanowity 115,2%
zaplanowanych. Na kwote te skiadaly sie glownie dochody zrealizowane w trzech dziatach: 700 Gospodarka
mieszkaniowa, 750 Administracja publiczna oraz 010 Rolnictwo i fowiectwo, ktérych udziat stanowit odpowiednio
35,7%, 27,6% i 20,5%. Dochody wyzsze od prognozowanych uzyskano we wszystkich dziatach klasyfikacji
budzetowej, w ktorych je zaplanowano, m. in. w dziatach 710 Dziatalno$¢ ustugowa, 754 Bezpieczeristwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 Os$wiata i wychowanie. Na wyzsze od prognoz (o 186%, 209,7%
i 446%) dochody w tych dziatach wplyw mialy okoliczno$ci ktérych, w ocenie NIK, nie mozna bylo przewidzie¢ na
etapie planowania.

Wyzsze od prognozowanych (0 147%) dochody uzyskano takze w dziale 852 Pomoc spofeczna, w tym
w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna. Na nierzetelne planowanie dochodow w tym
rozdziale NIK zwracata uwage Panu Wojewodzie podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r.
Przedstawiajac informacje o sposobie realizacji wniosku pokontrolnego NIK, Pan Wojewoda poinformowal, ze
podstawa, zaplanowania dochodéw w tym rozdziale bedzie ich wykonanie w 2010 r. oraz stopief skutecznosci
postepowar egzekucyjnych prowadzonych przez komornikéw sadowych. Ustalenia ninigjszej kontroli wskazujg
jednak nadal na nieprawidtowosci przy planowaniu dochodéw z tytutu zwrotu przez diuznikéw alimentacyjnych
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éwiadczen wyptacanych z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym. Swiadczy o tym zaplanowanie kwoty
6.500 tys. zt, przy wykonaniu w latach 2010-2011 na poziomie odpowiednio 11.000 tys. zti 13.200 tys. zt.

Wykonane przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki (zwany dalej ,\WUW") w 2011 r. dochody wyniosty
12.591,2 tys. zt i stanowity 129% wielkosci zaplanowanych. Na kwote te sktadaly sie gtownie dochody
zrealizowane w dziatach Administracja publiczna (11.580,7 tys. zl) i Dzialalno$é¢ ustugowa (988,5 tys. zi).
O 24,5% zmniejszyty sie w 2011 r., w pordwnaniu do 2010 r., zaleglosci w realizowanych przez Urzad
dochodach. Na zalegtosci w kwocie 1.442,9 tys. zt skladaly sie gtownie zaleglosci w dziatach Administracja
publiczna (427,6 tys. zt, w tym w rozdz. 75011 - 297,6 tys. zt i 75094 — 130 tys. zt) oraz Dziatalno$¢ ustugowa
(1.002,5 tys. zt). Najwiekszy wplyw na zmniejszenie zalegtosci mialy podjete przez Wojewode decyzje
o roztozeniu na raty zalegtosci w tacznej kwocie 316,5 tys. zt oraz wyksiegowanie kwoty 90 tys. zt zgodnie
z wyrokami WSA, uznajacymi postanowienia o natozeniu kar za bezpodstawne, a takze zaptacone w 2011 r. kary
administracyjne natozone na przewoznikow (m.in. jedng z linii lotniczych w kwocie 161 tys. z{). Wykonane
dochody zostaty terminowo przekazane na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

2. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r., w cze$ci 85/30 wydatki w kwocie 1.902.156 tys. zt
zwigkszone zostaty o kwote 475.018 tys. zt srodkami z rezerw budzetu panstwa. Wykonanie wydatkow wyniosto
2.327.552,2 tys. 24, 1j. 97,9% planu po zmianach.

Blisko 70% ogélnej kwoty zrealizowanych wydatkow w budzecie Pana Wojewody stanowity dotacje dla
jednostek samorzadu terytorialnego (jst) na realizacje 67 zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych tym jednostkom odrebnymi ustawami. Na te zadania zaplanowano w budzecie kwote 1.290.487 tys. zt
dotacji dla jst (po ogloszeniu ustawy budzetowej na 2011 r. pozostata niepodzielona pomiedzy jst kwota
3.014,6 tys. zt tych dotacji, tj. 0,2% ogotu). Do jednej jst, informacja o kwocie tych dotacji zostata przekazana
dopiero w dniu 9 marca 2011 r., tj. 7 dni po obowigzujacym terminie, okre$lonym w art. 148 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Pomimo braku zapotrzebowania zgtoszonego przez jst, w budzecie
Pana Wojewody zaplanowano kwote 408 tys. zt dotacji przeznaczonej na scalanie gruntéw, monitoring hatasu,
obmiar nielegalnie wydobywanych kopalin, wsparcie integracji cudzoziemcéw oraz odnowe lub przebudowe
drzewostanu.

W ocenie NIK, naruszenie kryterium efektywnego zarzadzania srodkami publicznymi polegato na tym, ze
dopiero w listopadzie 2011 r. zablokowane zostaly $rodki na zadanie ,Radosna szkota” mimo, ze nadmiar
$rodkow w budzecie w kwocie 4.1454 tys. zt wystapit juz w maju 2011 .

Zdaniem NIK, planowaniu dotacji dla jst na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych tym jednostkom odrebnymi ustawami nie sprzyja brak wyodrebnienia w ewidencji WUW planu
oraz wykonania wydatkéw 15 z tych zadan.

Zaplanowana w ustawie budzetowej kwota 1.290.487 tys. zt tych dotacji zwigkszona zostata w trakcie
2011 r. $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 187.237,4 tys. zt. Zdaniem NIK, niecelowe byto
wystepowanie przez Pana Wojewode w dniu 30 wrzesnia 2011 r. o $rodki z rezerw celowych w kwocie
1.960,6 tys. zt (1% ogoétu Srodkow z rezerw celowych) z przeznaczeniem na realizacje rzadowego programu
.Wyprawka szkolna", w sytuacji gdy jst nie zgtaszaly takiego zapotrzebowania.

W ocenie NIK o nieefektywnym gospodarowaniu dotacjami dla jst $wiadczyly rowniez decyzje Pana
Wojewody o blokowaniu, z powodu nadmiaru $rodkow, dotacji w kwocie 21.597,4 tys. zt, przy jednoczesnych
niedoborach $rodkéw (w kwocie 6.035,1 tys. zt) na inne zadania z zakresu administracji rzadowej, realizowane
przez jst, skutkujacych konieczno$cig zaptaty odsetek.

Niewykorzystane $rodki budzetowe w kwocie 11.074,4 tys. zt (0,5% ogotu wydatkow) zostaty zwrécone
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okreslonym w obowiazujacych przepisach.
Prawie w calosci kwota ta dotyczyta dotacji celowych, ktére zwrocone zostaty przez jst. W WUW nie
ewidencjonowano jednak zwracanych $rodkow budzetowych w sposéb umozliwiajacy okreslenie klasyfikacji
budZzetowej oraz rodzaju niewykorzystanych kwot. W ocenie NIK, brak tych informacji, nie pozostaje bez wplywu
na prawidfowo$¢ planowania dotacji dla jst w czesci 85/30.

Na pozostate (poza ww. dotacjami) wydatki budzetowe zaplanowano w 2011 r. w budzecie Pana
Wojewody kwote 611.669 tys. zt (32,2% ogotu). Plan tych wydatkow zwigkszony zostat w trakcie 2011 r.
$rodkami z rezerw budzetu panstwa w kwocie 287.780,6 tys. zt. Zwigkszenia te wynikaty ze zgtoszonych potrzeb
i przekazane zostaly na realizacje zadan zgodnie z ich przeznaczeniem. Kwota 26.398,9 tys. zt tych rezerw
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(9,2%) przeznaczona byta na sfinansowanie wymagalnych zobowiazan Skarbu Panstwa. Nieprawidiowe bylo
jednak to, ze przy regulowaniu tych zobowigzan Pan Wojewoda nie korzystat z prawa wynikajacego z art. 164
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przewidujacego mozliwo$¢ dokonywania takich wydatkow bez wzgledu na
poziom $rodkow finansowych zaplanowanych na ten cel. Zobowigzania te finansowane byly dopiero po
otrzymaniu potrzebnych $rodkéw od Ministra Finanséw oraz po dokonaniu odpowiedniej zmiany w planie
wydatkow. Uplyw czasu pomiedzy wystapieniem do Ministra Finanséw o S$rodki z rezerwy celowej,
a uregulowaniem zobowiazania, skutkowat koniecznoécia zapfaty odsetek w kwocie 58,7 tys. zt. Ustalono takze,
e sporadycznie na regulowanie tych zobowigzan angazowane byly $rodki z rezerwy, ktérej dysponentem byt
Pan Wojewoda. Dopuszczenie do powstania odsetek od zobowiazan Skarbu Panstwa jest niegospodarne.

3. Analiza 85 zmian wprowadzonych przez Pana Wojewode w 2011 r. w budzecie parnstwa w czesci 85/30
wykazala, ze jedna z nich dokonana zostala z naruszeniem zasad, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Zmiana ta polegata na zwigkszeniu wydatkow majatkowych (o faczng kwote 101,5 tys. zi),
w wyniku dwoch zarzadzen Pana Wojewody, tj. z dnia 22 grudnia 2011 r. (0 kwote 76,5 tys. z}) oraz z dnia
27 grudnia 2011 r. (o kwote 25 tys. zI). Postepowanie to, w ocenie NIK, nie bylo rzetelne, gdyz prowadzito do
unikniecia wymogu, okreslonego w art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, dotyczacego uzyskania zgody
Ministra Finansow na zwiekszenie wydatkow majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt. Z ustalen
kontroli wynika, Ze potrzeba takiego zwiekszenia planu wydatkow majatkowych WUW byta znana juz w dniu
22 grudnia 2011 r.

Na nieprawidtowosci w okresleniu sposobu wydatkowania Srodkéw dotacji celowej przeznaczonej na
finansowanie umoéw z dysponentami zespoléw ratownictwa medycznego, a bedace nastepstwem m. in.
wprowadzonej przez Pana Wojewode w dniu 11 pazdziernika 2011 r. zmiany w planie wydatkéw,
NIK wskazywata w wystapieniu pokontrolnym wystosowanym w dniu 13 stycznia 2012 r., w zwigzku z kontrolg
funkcjonowania ratownictwa medycznego w latach 2009-2011. Nieprawidtowo$¢ ta polegata na zmniejszeniu
zaplanowanej dotacji celowej w § 28403 o kwote 500 tys. zt i zwiekszeniu o te kwote wydatkow w § 4210
(z przeznaczeniem na zakup igiet do wkiu¢ doszpikowych oraz zestawow triage). W ocenie NIK, wprowadzona
przez Pana Wojewode zmiana w sposobie wydatkowania $rodkéw dotacji celowej nie znajdowata uzasadnienia
w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznyms. Srodki dotacji celowej
przeznaczonej na finansowanie umow z dysponentami zespotéw ratownictwa medycznego, Pan Wojewoda,
zgodnie z dyspozycja art. 49 ust. 3 ustawy o panstwowym ratownictwie medycznym, przekazuje Narodowemu
Funduszowi Zdrowia. Na podstawie art. 50 ust. 1 tej ustawy Pan Wojewoda mogt finansowa¢ lub dofinansowaé
jedynie naktady na inwestycje zwiazane z dziatalnoscia zespotow ratownictwa medycznego (w liczbie wiasciwej
dla zapewnienia parametrow czasu dotarcia na miejsce zdarzenia).

Wyniki niniejszej kontroli wykazaty natomiast, ze w efekcie dokonanej zmiany w planie wydatkow, Pan
Wojewoda, w dniu 12 grudnia 2011 r. zawart umowe na dostawe ww. sprzetu medycznego, na podstawie ktorej
wydatkowat, w dniu 30 grudnia 2011 r., kwote 222 4 tys. zt. W ocenie NIK, opisany sposob wydatkowania przez
Pana Wojewode kwoty 2224 tys. zt dotacji celowej naruszat postanowienia art. 44 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym jednostki publiczne dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow, a takze postanowienia art. 124 ust. 3 pkt 3 tej ustawy, zgodnie z ktorymi
wydatki biezace jednostek budzetowych obejmujg koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z ich
funkcjonowaniem oraz realizacjq statutowych zadan.

4. Wyzsza o 25,4% od zaplanowanej realizacja wydatkow w WUW byla wynikiem zwiekszenia planu
wydatkow $rodkami pochodzacymi giownie z rezerwy ogdlnej i z rezerw celowych w kwocie 14.849,7 tys. zt.
Zwigkszenia te dotyczace przede wszystkim sfinansowania wymagalnych zobowiazan Skarbu Panstwa (10.567,3
tys. zt), sfinansowania wydatkéw biezacych zwigzanych z utrzymaniem przej$cia granicznego w Porcie Lotniczym
tawica (693,0 tys. zt), sfinansowanie roszczen zasadzonych od budzetu panstwa na rzecz spotdzielni
mieszkaniowych (283,7 tys. zt), udzielenie pomocy pienieznej dla osob, ktére obecnie znajduja sie w trudnej

3 Dotacja celowa z budzetu paristwa na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadar biezacych realizowanych przez
pozostale jednostki sektora finansow publicznych
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sytuacji materialnej w wyniku wydarzen, ktore miaty miejsce w czerwcu 1956 roku w Poznaniu (500,0 tys. zi)
wynikaly z potrzeb Urzedu i wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach Ministra
Finansow.

Wykonanie planu wydatkéw budzetowych w kwocie 77.393,7 tys. zt stanowiacej 98,5% planu po
zmianach, zapewnito prawidlowg realizacje zadan.

Na wydatki majatkowe Urzedu zaplanowano w 2011 r. kwote 3.199,0 tys. zt. W ciagu 2011 r. plan
wydatkow majgtkowych zwigkszony zostat do kwoty 5.065,96 tys. z. W 2011 r., w ramach wydatkéw
majatkowych, ze srodkow budZetowych sfinansowano m.in. modemizacje holu glownego WUW wraz z wymiang
konstrukcji stropodachu (1.042,79 tys. ). W kosztach realizacji tej inwestycji partycypowat w kwocie 200 tys. zt
Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego. W 2011 r. nie umniejszono wykonania wydatkow inwestycyjnych
WUW z tego tytulu, natomiast otrzymang z Urzedu Marszatkowskiego kwote 200 tys. zt przyjeto w dniu
9 grudnia 2011 r. na rachunek sum depozytowych Urzedu, celem wykorzystania w nastgpnym roku budzetowym.
Dziatanie to bylo niezgodne z zasadami gospodarki finansowej, okreslonymi w § 19 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

Po raz kolejny zadania inwestycyjne WUW nie zostaly sfinansowane ze $rodkéw, pozostajacych na
rachunku sum depozytowych WUW, a pochodzacych z zysku osiagnietego w latach ubieglych przez
zlikwidowane gospodarstwa pomocnicze i przeznaczonych na te zadania. Na niecelowos¢ takich dziatan,
NIK zwracata uwage Panu Wojewodzie przy okazji kontroli wykonania w 2010 r. budzetu panstwa w czesci 85/30.
Pomimo tego, w dniu 13 grudnia 2011 r., na rachunek sum depozytowych WUW przekazana zostata kwota 42
tys. zt srodkéw pochodzacych z zysku osiggnietego w latach ubiegtych przez zlikwidowane gospodarstwa
pomocnicze, ktéra pierwotnie sfinansowano cze$¢ wydatkow zwigzanych z ww. inwestycja.

NIK zwraca uwage na to, przed ostatecznym terminem zaptaty, wydatkowano w WUW kwote 8.446 tys.
zt (85,8% wydatkow objetych badaniem w tym zakresie). Analize termindéw regulowania zobowigzan
przeprowadzono na probie 45 tytutow zobowigzan na kwote 9.845,6 tys. zt. Stwierdzono, ze z co najmniej
czterodniowym wyprzedzeniem w stosunku do terminu ptatnoéci uregulowanych zostato 31 tytutéw zobowiazan
na kwote 8.446 tys. zt, w tym 9 tytuldw na kwote 5.418 5 tys. zt zaptacono z wyprzedzeniem wynoszacym od 16
do nawet 20 dni.

5. Uwagi NIK dotyczg rowniez zawarcia, w dniu 22 grudnia 2011 r. dwoch umow na dostawe sprzetu
komputerowego w tacznej kwocie 84.946,26 zt. Warto$¢ tych zobowiazan o 14.862,84 zt przewyzszata kwote
ujetq w aktualnym wowczas planie finansowym WUW. Zmiane polegajaca na zwigkszeniu limitu zakupow
inwestycyjnych o kwote 25 tys. zt, Pan Wojewoda wprowadzit dopiero w dniu 27 grudnia 2011 r. Jak wynika
z wyjasnien dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego, pierwotnie zaplanowanym 2zrédiem finansowania
ww. wydatkow byly érodki budzetowe przeznaczone na zakup materiatow i wyposazenia (sklasyfikowane
w § 4210), co — w ocenie NIK - nie bylo prawidlowe w $wietle postanowien zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych’. Nastepnie za$, wg stanu aktualnego na
dzief zaciggniecia zobowigzan, na ten cel zabezpieczono S$rodki pochodzace z zysku gospodarstw
pomocniczych, pozostajace na rachunku sum depozytowych (z ktérych formalnie, mozliwe byto sfinansowanie
zakupow inwestycyjnych, lecz ktére traktowane byly przez kontrolowang jednostke jako tzw. sumy na zlecenie,
a wiec podlegajace szczegolnym zasadom rozliczania). Ostatecznie jednak, po dokonaniu zasygnalizowanych
wyzej zmian w planie wydatkéw (co miato miejsce po dniu zaciagnieciu zobowigzan, a wigzato sig¢ z uzyskaniem
oszczednodci na innych wydatkach), przedmiotowe wydatki sfinansowane zostaly jednak ze $érodkow
budzetowych przeznaczonych na zakupy inwestycyjne (sklasyfikowane w § 6060).

WUW, na dzien 31 grudnia 2011 r., posiadat takze zobowigzania z tytutu zakupu materiatdw i wyposazenia
w kwocie przewyzszajacej limit wydatkow ujetych w zatwierdzonym planie finansowym. Dotyczylo to zobowigzan
na kwote 17.546,94 zt z tytulu zakupu: zaréwek do opraw elewacyjnych budynkow WUW, szuflady z podajnikiem
do nowo zakupionej kserokopiarki, szklanek do zimnych napojow na wyposazenie kuchenki, wentylatora
stojacego na wyposazeniu Sali Marcinkowskiego, lodowki w pomieszczeniu socjalnym Pana Wojewody, 6 szt.
przetacznikow sieciowych Cisco Switch oraz testera kabli. W ocenie NIK, zaciagniecie powyzszych zobowiazan
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na koniec 2011 roku nie byto niezbedne dla zapewnienia ciagtosci dziatania WUW i naruszato zasady gospodarki
finansowej wynikajace z § 23 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.

Niezgodne z zasadami gospodarki finansowej, okreslonymi w § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych, bylo takze zaliczenie do dochodow WUW, zamiast na umniejszenie wykonania
wydatkow, kwoty 4 tys. zt zwroconej w dniu 15 czerwca 2011 r. w zwigzku ze $miercig $wiadczeniobiorcy (Srodki
pochodzity z rezerwy ogolnej budzetu panstwa na pomoc dla osob, ktére obecnie sa w trudnej sytuaci
materialnej w wyniku wydarzen, ktore mialy miejsce w czerwcu 1956 r. w Poznaniu). Nieprawidiowe
zaewidencjonowanie zwroconej kwoty miato wplyw na prezentacje danych o wykorzystaniu Srodkow z tej rezerwy
w biezacych i rocznym sprawozdaniach budzetowych.

6. Przecigtne zatrudnienie w jednostkach budZzetowych czeéci 85/30 zwigkszylo sig w 2011 r.
w porownaniu do 2010 r. 0 52 osoby, tj. 0 1,3%. Wplyw na ten stan rzeczy miat wzrost przecietnego zatrudnienia
w dziale Administracja publiczna. Wydatki na wynagrodzenia w jednostkach budzetowych w czesci 85/30 wzrosty
w 2011 r. 0 1,7% w poroéwnaniu do 2010 r. Na wynagrodzenia wydatkowano w czesci 85/30 w 2011 r., zgodnie
z planem, kwote 172.668,1 tys. zt.

Przejecie przez WUW w grudniu 2010 r. pracownikéw po zlikwidowanych gospodarstwach pomocniczych
funkcjonujacych przy Urzedzie, jak rowniez zatrudnienie 19 pracownikow w zwigzku z realizacjg zadania
w zakresie utrzymania i funkcjonowania Centrum Powiadomienia Ratunkowego w Poznaniu byly natomiast
gtéwna przyczyng wzrostu o 82 osoby przecigtnego zatrudnienia w Urzedzie. Na wynagrodzenia pracownikow
wydatkowano w 2011 r., zgodnie z planem po zmianach, kwote 38.628,9 tys. zt.

WUW wywigzywal sie¢ z obowigzku wynikajacego z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych® i poza jednym wyjatkiem terminowo uiscit w 2011 r. optate abonamentowa za wszystkie
zarejestrowane odbiorniki radiowe i telewizyjne. Optata abonamentowa za luty 2011 r. w wysoko$ci 109,20 zi,
zostata uiszczona wraz z naleznymi odsetkami dopiero w trakcie kontroli, tj. w dniu 16 marca 2012r.

W ocenie NIK, wydatkbw w WUW dokonywano zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, o czym $wiadczy badanie trzech zaméwien publicznych
o tacznej wartosci 4.837,80 tys. zt (6,25% wydatkow ogotem). Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2011 r.
zamowieniach publicznych sporzadzone zostato w terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 tej ustawy.

7. W 2011 r. wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 85/30 w kwocie 34.190 tys. zt zostaly rzetelnie
zaplanowane i wykonane. Zgloszona do projektu tego budzetu kwota wydatkéw uwzgledniata zadania
realizowane w ramach programoéw i projektdw finansowanych z budzetu srodkéw europejskich, a jej wysoko$¢
wynikata z zawartych lub przewidzianych do zawarcia uméw. Zwiekszenie planu wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich Srodkami z rezerw celowych, w kwocie 23.666,0 tys. zt oraz sze$¢ zmian wprowadzonych w tym
planie przez Pana Wojewode, byty uzasadnione. Wykonanie tych wydatkéw wyniosto 52.083 tys. zt (90% planu
po zmianach).

Prawdziwy i rzetelny obraz wydatkéw w 2011 r. w czeSci 85/30 przekazujg taczne sprawozdania
budzetowe z wykonania planu wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich (Rb-28 UE) oraz z wykonania planu
wydatkow Srodkow europejskich w zakresie wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR).
Podstawa tej oceny sg wyniki badania prawidlowosci przenoszenia danych pod wzgledem formalno-
rachunkowym z 4 sprawozdan jednostkowych (sporzadzonych przez podlegtych dysponentow oraz Wydziat
Finanséw i Budzetu) do tacznych sprawozdan Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR.

Niemniej jednak, NIK zwraca uwage na to, ze przyjete w WUW procedury sporzadzania rocznych tacznych
sprawozdan z wykonania budzetu $rodkow europejskich nie byly w petni skuteczne i w pierwotnym rocznym
tacznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje wspolnej polityki rolnej (Rb-28 UE), wystanym do Ministerstwa Finanséw w dniu 20 lutego 2012 .
(skorygowanym pismem z dnia 6 marca 2012 r.), btednie podsumowane zostaty wielkosci w kolumnach ,plan po
zmianach”, ,zaangazowanie” i ,wykonanie wydatkow". Roznice te wyniosly 5.753.162,00 zt w zakresie planu po
zmianach oraz 5.751.885,74 zt w zakresie wykonania wydatkow.

8Dz. U. Nr 85, poz. 728 z zm,
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8. W ocenie NIK, ksiggi rachunkowe Urzedu prowadzone byly rzetelnie. Ocene te uzasadniajg wyniki
badania systemu rachunkowosci, wiarygodnosci ksiag rachunkowych, proby dochodow i wydatkow oraz
inwentaryzacji. Dokumentacja okreslajaca polityke rachunkowosci WUW spetniata wymagania art. 10 ustawy
o rachunkowosci. W wyniku badania zgodnosci, ktérym objeto 144 dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace
operacje gospodarcze w kwocie 13.934.499,94 zt stwierdzono, ze spetnione zostaty wymogi formalne dotyczace
poprawnosci dowodu, kompletnosci i poprawnosci w zakresie kontroli biezacej i dekretacji oraz kompletnosci
i poprawnosci formalnej zapisu dowodu w ewidenciji ksiegowej. Stwierdzone przypadki zaewidencjonowania
w ksiggach rachunkowych blednej daty operaciji gospodarczej (trzy zapisy ksiegowe na kwote 26.711,60 zt) oraz
blednej daty platnosci (trzy zapisy na kwote 143.689,60 zI) nie mialy wplywu na wiarygodnosé ksiag
rachunkowych w odniesieniu do biezacej i rocznej sprawozdawczosci budzetowe;.

Inwentaryzacja, wg stanu na dzien 31 grudnia 2011r. zostata przeprowadzona zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci', a przyjety harmonogram
inwentaryzacji (przeprowadzonej w drodze spisu z natury i potwierdzenia sald) umozliwit terminowe rozliczenie jej
wynikow.

Niezgodne z zasadami obrotu gotowkowego, okreslonymi w § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
W sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych, bylo nieprzestrzeganie w WUW obowiazku codziennego odprowadzania na rachunek bankowy
przyjetych do kasy wplat. Dotyczyto to kwoty 351 tys. zt dochodow budzetowych, ktére w dniu ich pobrania nie
zostaly odprowadzone na rachunek biezacy dochodéw. Nieprawidtowos$¢ ta, jak wyjasniono, spowodowana byta
krotszym czasem funkcjonowania kasy w oddziale NBP anizeli w WUW oraz zwigzanym z tym brakiem
mozliwosci przekazania gotowki do banku. NIK zwraca jednak uwage, ze Pan Wojewoda nie skorzystat
z mozliwosci okreslenia czestotliwosci przekazywania gotowki do banku, stosownie do uprawnienia wynikajacego
Z WWw. przepisu.

W WUW, w 2011 r., nie przestrzegano takze zasad przechowywania niezbednego zapasu gotowki
w kasie. Zasady te zostaly okreslone przez Pana Wojewode w dniu 5 lipca 2011 r. w instrukciji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych. Dotyczyto to 7,2% zbadanych raportéw kasowych, w ktérych ustalona kwota
pogotowia kasowego przekroczona zostata facznie o 13,6 tys. zt.

9.  Sporzadzone w 2011 r. w WUW sprawozdania budzetowe: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania
planu wydatkéw budzetowych (Rb-28), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE i innych (Rb-28 Programy), z wykonania planu wydatkow
na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (programy WPR), o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N), a takze o stanie zobowiazan wedtug tytutbw diuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z)
przekazujq prawdziwy i rzetelny obraz wydatkéw i zobowiazan oraz przychodéw i kosztow w 2011 r. w cze$ci
85/30. Podstawa tej oceny sa wyniki badania prawidlowosci przenoszenia danych pod wzgledem formaino-
rachunkowym z 329 sprawozdan jednostkowych (sporzadzonych przez podlegtych dysponentéw oraz Wydziat
Finansow i Budzetu) do facznych sprawozdan Rb-N, Rb-Z, Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28
Programy WPR.

NIK zwraca jednak uwage na nieprawidfowo$¢ polegajaca na tym, ze w rocznym sprawozdaniu
jednostkowym Wydziatu Finanséw i Budzetu o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych (Rb-23), sporzadzonym w dniu 15 lutego 2012 r., kwota w pozycji ,Wydatki wykonane
wykazane w sprawozdaniu Rb-28" byta nizsza (o 355.645.410,60 zt) od kwoty wykazanej w pozycji ,Srodki
otrzymane od Ministra Finanséw", co bylo niezgodne z wytycznymi dotyczacymi sposobu wypetnienia
sprawozdania Rb-23, okre$lonymi w zatgczniku nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej!!, poniewaz kwoty w obu pozycjach powinny by¢ ze soba
zgodne. Roznica ta nie miata wptywu na sprawozdanie taczne (stosownie do postanowien ww. zatgcznika, kwot
ujetych w sprawozdaniach jednostkowych w pozycji ,Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28" nie
sumuije sie).

Roczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-N i Rb-Z zostaly
sporzadzone w WUW na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i z zachowaniem terminow
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okreslonych w zataczniku Nr 42 do ww. rozporzadzenia oraz przekazywaly rzetelny obraz wydatkow, zobowigzan
i naleznosci w 2011 r. Prawdziwego obrazu wykonanych dochodéw oraz zrealizowanych wydatkéw nie
odzwierciedlato natomiast w peini sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodow oraz RB-28 z wykonania
planu wydatkow. Dochody wykazane w sprawozdaniu Rb-27 (w rozdz. 75011 § 0970) oraz wydatki wykazane
w sprawozdaniu Rb-28 (w rozdz. 85395 § 3110) zawyzone zostaly o kwote 4 tys. zt. Byto to wynikiem opisanego
w punkcie 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego nieprawidiowego zaewidencjonowania zwroconej kwoty
4 tys. zt

10. Pan Wojewoda nadzorowat realizacje zadan finansowanych z budzetu panstwa w 45 podlegtych
jednostkach. Dziatania te polegaty m. in. na monitorowaniu w tych jednostkach realizacji zalecen, wydanych
w wyniku kwartalnych analiz realizacji dochodéw i wydatkow oraz zobowigzan i naleznoéci, a takze na
kontrolowaniu prawidtowo$ci gospodarowania $rodkami budzetowymi.

Sposrod 19 takich kontroli przeprowadzonych w 2011 r., sze$¢ dotyczylo powiatowych inspektoratow
weterynarii. Kontrole w tych jednostkach wykazaty nieprawidtowos$ci w gospodarowaniu $rodkami finansowymi
oraz w realizacji dochodow budzetowych. W wyniku tych kontroli skierowane zostaly takze zawiadomienia
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Pan Wojewoda w latach 2008-2011, odmawiat Wielkopolskiemu Wojewodzkiemu Lekarzowi Weterynarii
ustanowienia go dysponentem $rodkow budzetu panstwa drugiego stopnia w czesci 85/30, uzasadniajac to m. in.
koniecznoécia zapewnienia wiasciwego nadzoru nad gospodarkq finansowa; tych jednostek, wyeliminowania
ogniwa posredniego z zasilania tych jednostek w $rodki budzetowe i obiegu sprawozdan, a takze w celu
skrocenia czasu przeptywu $rodkow i informacii.

O niekonsekwenciji takiego dziatania $wiadczylo jednak zobowigzanie ww. dysponenta trzeciego stopnia
do realizacji w tych latach obowiazkéw przynaleznych zgodnie z przepisami prawa dysponentowi drugiego
stopnia, tj. w zakresie: opracowania, na podstawie ustawy budzetowej, planu dochodow i wydatkow dla 31
powiatowych inspektoratow weterynarii, wnioskowanie o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych budzetu dla
tych jednostek oraz wnioskowanie o dokonanie zmian w ich planach finansowych w zakresie $rodkow
pochodzacych z rezerwy celowej. Pan Wojewoda zobowigzat Wielkopolskiego Wojewodzkiego Lekarza
Weterynarii do wykonywania zadan przypisanych dysponentowi drugiego stopnia, pomimo zgtaszanych przez
niego problemow zwigzanych z prawidlowym wykonaniem tych obowigzkow, co $wiadczylo o niecelowosci takiej
organizacji zadan. Zglaszane problemy dotyczyly zwtaszcza rzetelnego tworzenia planéw finansowych dla
poszczegolnych powiatowych inspektoratow weterynarii oraz rzetelnego zaplanowania $rodkéow z rezerw
celowych dla tych jednostek. Wyniki kontroli przeprowadzonej w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii
w Poznaniu wykazaty, ze doprowadzito to m. in. do zawyZzenia potrzeb i niecelowego blokowania $rodkow
pochodzacych z rezerwy celowej w kwocie 1.681,4 tys. zt.

Ostatecznie zarzadzeniem Pana Wojewody z dnia 23 grudnia 2011 r., Wielkopolski Wojewodzki Lekarz
Weterynarii ustanowiony zostat dysponentem $rodkow budzetu panstwa drugiego stopnia.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) rzetelne planowanie dochodéw budzetowych w rozdziale 85212,

2) podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych prawidiowe gospodarowanie dotacjami dla jst na
realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych tym jednostkom odrebnymi
ustawami,

3) niezwloczne regulowanie wymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa,

4) wyeliminowanie nieprawidlowosci towarzyszacych wprowadzaniu zmian w planie wydatkow,

o) dokonywanie wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow wydatkow oraz
finansowanie w ramach wydatkéw biezacych wytacznie kosztow utrzymania i realizacji statutowych
zadan WUW,

6) podjecie dziatan majacych na celu poprawe efektywnos$ci zarzadzania $rodkami na rachunku
budzetowym WUW (we wskazanych w wystapieniu obszarach) oraz zacigganie zobowigzan do
wysokosci kwot ujetych w planie wydatkow,

7) wyeliminowanie nieprawidtowo$ci w ewidencjonowaniu zrealizowanych wydatkow i dochodéw,

8) doprowadzenie procesu odprowadzania na rachunek bankowy przyjetych do kasy wptat do zgodnosci
z obowiazujacymi zasadami obrotu gotéwkowego,



9) przechowywanie niezbgdnego zapasu gotowki w kasie w kwocie nieprzekraczajacej limitu, okreslonego
w instrukgji kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojewodge w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgloszenia na
pismie, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatury w Poznaniu, umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

DYREKTOR
Delegatura Najwyzszer tzby Kontroli

Grzegorz Malesinski
Wicedyrektor



