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P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Artur  Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 83405
z dnia 17 wrze$nia 2012 .

Wielkopolski Urzad Wojewodzki, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan.

Piotr Florek, Wojewoda Wielkopolski.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci’,
realizacie przez Urzad zadahn wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych? (dalej
w skrécie: ,ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych”).

Pozytywng ocene uzasadnia nalezyte przygotowanie Urzedu pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym i technicznym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych, udostepnianie aktow prawnych w postaci
elektronicznej do powszechnego wgladu w siedzibie Urzedu oraz zamieszczenie
odnos$nikow do dziennikow urzedowych w serwisie internetowym Urzedu i Biuletynie
Informacji Publicznej, prawidtowe stosowanie procedur zabezpieczenia systemu
informatycznego | serwerow stuzacych do prowadzenia w postaci elektronicznej
Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Wielkopolskiego (,wojewddzki dziennik
urzedowy” lub ,Dziennik’), a takze zabezpieczenie interesow zamawiajacego
w zawartych przez Urzad umowach na dostawe sprzetu i systemu informatycznego.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, w ocenie NIK, dotyczyta nieopublikowania
w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwat organow stanowiacych jednostek
samorzadu terytoriainego w sprawie zmian w budzetach tych samorzadéw na
2012

" NajwyZsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz.U.z2011r. Nr197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania organizacyjne dotyczace oglaszania
i udostepniania aktow prawnych w postaci elektronicznej.

1.1. Czynnosci zwigzane z realizacjg zadan Wojewody wynikajacych z ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Urzedud, zostaly przypisane do realizacji Redakcji Dziennika Urzedowego
Wojewodztwa Wielkopolskiego (,Redakcja Dziennika”) funkcjonujacej w ramach
Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru (dalej: ,Wydziat Kontroli").

W ramach przygotowania Urzedu do realizacji nowych obowiazkéw i zadan
wynikajacych z nowelizacji ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych, w latach
2010-2011 Urzad zakupit m.in. oprogramowanie stuzace do prowadzenia, w postaci
elektronicznej, wojewddzkiego dziennika urzedowego, a takze sprzet informatyczny
(dwa serwery, a takze dwa monitory, za pomocg ktorych zmodernizowano
stanowiska komputerowe w Redakcji Dziennika). Uwzgledniajac potrzeby kadrowe
zwigzane zprowadzeniem w postaci elektronicznej wojewodzkiego dziennika
urzedowego, od 2010 r, w Redakcji Dziennika zwigkszono obsade kadrowg
poprzez zatrudnienie dwdch dodatkowych pracownikéw. Dla przedstawicieli
jednostek zobowigzanych do przekazywania aktow normatywnych do publikacji w
wojewddzkim dzienniku urzedowym zorganizowano w latach 2010-2011 dwa
spotkania informujgce o obowigzujgcych zasadach przekazywania do publikaci
aktdéw prawnych w postaci elektroniczne).

(dowdd: akta kontroli, str. 3-17, 64-87)

1.2. W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2011-2012 (do czasu rozpoczecia
kontroli NIK), Wojewoda nie otrzymywat od Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (a nastepnie Ministra Administracji i Cyfryzacji) wytycznych
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem wojewodzkiego dziennika

urzedowego w postaci elektronicznej.
(dowod: akta kontroli, str. 3-17)

1.3. Zadania zwigzane z ogtaszaniem aktow prawnych w formie elektronicznej
wykonywane byly przez osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach pracy
w Redakcji Dziennika. Wediug stanu na dzien kontroli NIK, na stanowiskach tych
zatrudnionych bylo pie¢ osdb. Redaktorowi Dziennika powierzono m.in.
koordynowanie prac zwigzanych z wydawaniem dziennika, w tym okreslanie zadan
do wykonywania przez poszczegolnych pracownikow redakcji, a takze okreslenie
zakresu uprawnien korzystania z systemu e-dziennik przez poszczegdinych
pracownikdw Redakcji Dziennika.
W nadanych pracownikom Redakcji Dziennika zakresach czynnosci, okreslono
zadania polegajgce m.in. na: przyjmowaniu akiéw prawnych podlegajacych
ogloszeniu w Dzienniku i sprawdzaniu ich pod wzgledem formalnym; sporzadzaniu
odmoéw publikacji aktow, ktore nie spetnialy wymogéw formalnych; przygotowaniu
ostatecznego wygladu aktu prawnego w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
(dowdd: akta kontroli, str. 118-119, 142-149, 179-191)

1.4. Cztery, sposrdd pieciu osob zatrudnionych w Redakcji Dziennika posiadaty
wyksztalcenie wyzsze, a jedna osoba wyksztalcenie $rednie informatyczne.
Redaktor Dziennika posiadata uprawnienia do wykonywania zawodu radcy

3 Zarzgdzenie Nr 53/12 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (poprzednio zarzadzenie nr 634/10 Wojewody Wielkopolskiego
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu).
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prawnego. Administrator serwerow i aplikacji elektronicznego Dziennika, zatrudniony
w Biurze Obstugi i Informatyki Urzedu, legitymowat sie wyksztatceniem wyzszym
informatycznym. Wszyscy pracownicy Redakcji Dziennika i administrator serwerow
posiadali wyksztalcenie oraz do$wiadczenie zawodowe odpowiednie do
zatrudnienia na danym stanowisku, tj. zgodne z wymogami okreslonymi w opisach
stanowisk pracy, ustalonych przez Dyrektorow wiasciwych komorek organizacyjnych
Urzedu.
Pracownicy Redakcji Dziennika zostali przeszkoleni w zakresie obstugi systemu
informatycznego  wykorzystywanego do obstugi wojewddzkiego  dziennika
urzedowego.

(dowod: akta kontroli, str. 119-199, 287-289, 555-556)
1.5. Informatyczng obstuge Urzedu, w tym systemu elektronicznego Dziennika,

wykonywato Biuro Obstugi i Informatyki Urzedu.
(dowdd: akta kontroli, str. 88-117)

1.6. Wydatki, bezposrednio zwigzane z prowadzeniem wojewodzkiego dziennika
urzedowego, wyniosty w 2011 r. 250.124,244, z tego 192.289,65 zI stanowity
wynagrodzenia pracownikéw Redakcji Dziennika. W ramach ww. wydatkow ogotem,
w 2011r., dokonano rowniez zakupu dwoch serwerow do prowadzenia
elektronicznego Dziennika (46.494,00 zt), dwoch monitorow dla Redakcji Dziennika
(1.407,12 zl), czcionek przeznaczonych do dokonywania sktadu wojewddzkiego
dziennika urzedowego (756,40 z!), a takze dokonano odnowienia dwoch podpisow
elektronicznych  wykorzystywanych do  obstugi  wojewodzkiego — dziennika
urzedowego (483,39 zt). W ww. okresie, Urzad poniost koszt obstugi serwisowej nad
aplikacjg stuzacg do przyjmowania wnioskdw i redagowania Dziennika, w wysokosci
8.693,68 zt. W | pdiroczu 2012 r., wydatki bezposrednio zwigzane z prowadzeniem
wojewodzkiego dziennika urzedowego stanowity kwote 113.590,30 zP, z tego
101.773,05 zt wyniosty wydatki na wynagrodzenia pracownikow Redakcji. Ponadito,
w ww. okresie, Urzad ponidst wydatki na wykonywanie obstugi serwisowej nad
aplikacjg stuzacg do przyjmowania wnioskow i redagowania Dziennika (5.433,55 zi)
oraz na odnowienie podpisu elektronicznego (233,70 zi). W | potroczu 2012 r,,
Urzad dokonat takze zakupu licencji na uzytkowanie edytora aktow prawnych, za
cene 6.150,00 z#.

(dowdd: akta kontroli, str. 200-283)

Z wyjasnien ztozonych w toku kontroli przez Zastepce Dyrektora Biura Obstugi
I Informatyki, wynika ze gtdwnym powodem zakupu ptatnych licencji edytora aktow
prawnych “Legislator’, bylo zaprzestanie rozwoju wsparcia technicznego przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (a nastepnie Ministerstwo
Administracii i Cyfryzacji) dla darmowego edytora aktow  prawnych.
Oprogramowanie udostepnione przez MSWIA, w ocenie Zastepcy Dyrektora Biura
Obstugi i Informatyki, zawierato btedy funkcjonalne, ktére uniemoziiwiaty jego
wykorzystywanie w codziennej pracy, a ponadto wystepowaly trudnosci
Z uruchomieniem programu na komputerach o niskich parametrach. Program ten nie
umozliwiat rowniez ingerencji w wyglad koricowego dokumentu i w opcje jego
formatowania, co powodowato, ze nie byl wystarczajaco funkcjonalny dla jego
uzytkownikdow.

(dowod: akta kontroli, str. 284-286)

¢ Wydatki stanowigce 0,3% wydatkow poniesionych w 2011 r. w rozdziale 75011- Urzedy wojewodzkie i zaewidencjonowane w
paragrafach: § 4020-Wynagrodzenia osobowe czlonkow korpusu stuzby cywilnej, 192.289 65 zI; § 4210 - Zakup materiatow (
wyposazenia, 2.425,51 zt, § 4300 - Zakup uslug pozostatych, 8.915,08 zt, § 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, 46.494,00 zi.
5 Wydatki stanowigce 0,3% wydatkow poniesionych w | potowie 2012 r. rozdziale 75011 i zaewidencjonowane w paragrafach
§ 4020, 101.773,05 zt, § 4210, 233,70 zI; § 4300, 5.433,55 1, § 6060, 6.150 z1.
8 Licencja OPEN, na nieograniczona liczbe stanowisk.
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1.7. Sprawy zwigzane z politykq bezpieczenstwa informacji zostaty uregulowane
w zarzadzeniu nr 583 Wojewody z 23 wrze$nia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
,Dokumentacji przetwarzania danych osobowych w Urzedzie" W instrukji
okreslono zakres zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa danych przez
administratora bezpieczenstwa informacji oraz przez administratorow systemoéw
informatycznych. Dodatkowo, w Urzedzie ustanowiono szczegdlowe ,Zasady
Bezpieczenstwa dla Biura Obstugi i Informatyki”, okreslajgce m.in. zasady ochrony
budynku Biura w tym pomieszczen szczegélinie chronionych (m.in. serwerowni) oraz
zasady administrowania serwerami i systemami informatycznymi Urzedu (np. opis
stosowanych systemoéw informatycznych i serwerdw, zasady nadawania uprawnien
i rejestrowania  uzytkownikow, — wykonywania  kopii  zapasowych, ochrony
antywirusowej). Zgodnie z tymi regulacjami, opracowano karty serwerow
wykorzystywanych do prowadzenia elektronicznego Dziennika, zawierajace
szczegolowe parametry techniczne serweréw, sposéb ich konfiguracji, a takze
wymogi dotyczace wykonywania kopii zapasowych danych, zgromadzonych na tych
serwerach.

(dowdd: akta kontroli, str. 314-360)

1.8. Serwery przeznaczone do obstugi systemu elektronicznego Dziennika
zainstalowano w pomieszczeniach Urzedu. Komunikacja serwera z Internetem byta
nadzorowana przez Biuro Obstugi i Informatyki. Serwery zainstalowane zostaty
w wyodrebnionym pomieszczeniu, a dostep do niego posiadali jedynie uprawnieni
pracownicy. Jak ustalono w toku przeprowadzonych ogledzin, tworzenie Kkopii
zapasowych systemu elektronicznego Dziennika, w tym bazy opublikowanych aktow
prawnych odbywalo sie za pomoca urzadzen znajdujacych sie w serwerowni.
Zgodnie z procedurami zabezpieczenia serwerdéw’, zatwierdzonymi przez
Administratora Bezpieczenstwa Informacji - Zastepce Dyrektora Biura Obstugi
i Informatyki, dane =z serwera obstugujgcego Dziennik byly codziennie
archiwizowane poprzez zapis na dysku zewnetrznym oraz na tasmach
magnetycznych  (taSmy przechowywano w pomieszczeniu administratora).
Zabezpieczenia zastosowane w przypadku serwerowni, m.in. jej lokalizacja poza
strefg dostepng dla o0sob nieuprawnionych, a takze, zabezpieczenia
antywlamaniowe, przeciwpozarowe i zabezpieczenia zasilania, odpowiadaty
wymogom zawartym w Zasadach Bezpieczenstwa dla Biura Obstugi i Informatyki.
Dostep do zasobow serwera zabezpieczono takze przed dziataniem ,szkodliwego”
oprogramowania i nieuprawnionym dostepem, poprzez uzycie urzadzenia
brzegowego, petnigcego funkcje zapory sieciowej oraz zastosowane rozwigzania
informatyczne (m.in. dostep do serweréw mozliwy byt jedynie z uprawnionych stacji

roboczych).
(dowod: akta kontroli, str. 358-362)

1.9. W latach 2011-2012 Urzad zapewnit prawidtowg komunikacje serwerdéw do
obstugi wojewodzkiego dziennika urzedowego z siecig Internet, na podstawie

zawartych umoéw o $wiadczenie ustug dostepu do Internetu.
(dowod: akta kontroli, str. 363-375)

1.10. Monitorowanie ciagloéci dzialania systemu elektronicznego Dziennika
odbywalo sie na stanowisku administratora zarzadzajacego serwerami. System
informatyczny automatycznie wysylat na wskazany adres e-mail komunikat o kazde
przerwie w dziataniu serwera. W 2012 r. dotyczyly one kilkuminutowych okresow
czasu i zwigzane byly z aktualizacjg systemu operacyjnego serwera, dokonywang
kazdorazowo w godzinach nocnych (w dniach wolnych od pracy). W ww. okresie

7 tzw. karty serwerow



wystapita przerwa w dziataniu serwera w dniach 24-25.03.2012 (sobota i niedziela),
spowodowana jego nieprawidlowg konfiguracjg przez administratora systemu po
podtaczeniu dysku zewnetrznego, przeznaczonego do wykonywania kopii
zapasowych. Po zaistnieniu ww. sytuacji ustawiono prawidiowe parametry serwera,
(prawidlowg kolejno$¢ uruchamianych partycji dyskowych), co mialo na celu
zapobiegniecie wystepowaniu podobnych zdarzen w przysziosci.

(dowod: akta kontroli, str. 361-362)

1.11. Posiadany przez Urzad system elektronicznego dziennika umozZliwiat
zarzadzanie uprawnieniami w zakresie poziomu dostepu. Stwierdzono, ze dostep do
systemu elektronicznego Dziennika posiadali pracownicy Redakcji Dziennika,
a uprawnienia nadane im przez Redaktora, odpowiadaly przydzielonym zakresom
CZynnosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 120-191, 376-406)

1.12. Stanowiska dostepu do systemu elektronicznego dziennika i sieci internetowej
posiadaty automatycznie aktualizowane oprogramowanie antywirusowe.
(dowod: akta kontroli, str. 407)

1.13. Bezpieczne podpisy elektroniczne weryfikowane kwalifikowanym certyfikatem,
wykorzystywane do obstugi aktow prawnych podlegajacych publikacji w postaci
elektronicznej, posiadaly trzy osoby: Redaktor Dziennika i dwie pracownice
zatrudnione na stanowiskach ds. wydawania wojewodzkiego dziennika urzedowego.
Karty mikroprocesorowe byly przechowywane w pomieszczeniach stuzbowych
zajmowanych przez te osoby lub byly przechowywane osobiscie przez ich
wiascicieli. W toku ogledzin obstugi wniosku o publikacje aktu prawnego
stwierdzono, ze w systemie informatycznym wymagane jest dwukrotne uzycie
podpisu elektronicznego, tj. przy sktadaniu ,wizy” oraz przy skierowaniu go do
publikacji na stronie internetowej (w celu potwierdzenia jego autentycznosci
i integralno$ci).
Nadawanie bezpiecznych podpisdw elektronicznych kazdorazowo nastgpowato na
wniosek Dyrektora wlasciwej jednostki organizacyjnej Urzedu, po uprzednim
zweryfikowaniu wniosku przez Biuro Obstugi i Informatyki. W zaleznosci od
podmiotu $wiadczacego ustugi certyfikacyjne, wydanie podpisu elektronicznego
wymagato ponadto uzyskania indywidualnego upowaznienia Dyrektora Generalnego
Urzedu.

(dowod: akta kontroli, str. 285-286, 408-409)

1.14. W latach 2011-2012, Urzad pozostawat abonentem domeny internetowej
poznan.uw.gov.pl, zarejestrowanej w Instytucie Podstawowych Probleméw Techniki
Polskiej Akademii Nauk, na ktdrej publikowany jest elektroniczny wojewodzki
dziennik urzedowy.

(dowod: akta kontroli, str. 431)

1.15. Realizujac dyspozycje okreslong w art. 23a ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych, Dyrektor Wydziatu Kontroli, dziatajac z upowaznienia Wojewody,
ustalita warunki wydawania i rozpowszechniania wojewddzkiego dziennika
urzedowego w przypadku braku mozZliwosci ogloszenia aktu prawnego w postaci
elektronicznej. Zgodnie z tg procedurg, Redakcja Dziennika zostata zobowiazana
m.in. do: niezwlocznego powiadomienia jednostek, ktore przestaly akty prawne do
publikacji, o koniecznoSci dostarczenia tych aktéw w wersji papierowej oraz na
no$nikach magnetycznych w formacie WORD lub PDF; przygotowania Dziennika do
wydruku w oparciu 0 wzor graficzny winiety wojewédzkiego dziennika urzedowego
oraz do skierowania go do wydruku przez zaktad poligrafii Urzedu. Redakcja zostata
takze zobowigzana do przekazania wydrukowanych egzemplarzy dziennika, do
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

punktu informacyjnego dla klientow zewnetrznych, a takze do przekazania do
redakcji Biuletynu Informacji Publicznej tekstu Dziennika w celu umieszczenia jego
tresci na stronach internetowych. Na Redakcje nalozono takze obowigzek
poinformowania jednostek, ktore ztozyly wnioski o publikacje aktow prawnych, o
wydaniu wojewodzkiego dziennika urzedowego w postaci papierowej, wskazujac
jednoczesnie miejsca udostepnienia tego Dziennika.
Urzad dysponowat oprogramowaniem i $rodkami technicznymi (m.in. cyfrowym
urzadzeniem drukujacym) umozliwiajacymi wielonaktadowy wydruk wojewoddzkiego
dziennika urzedowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 410-411)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym
zakresie.

2. Wybor dostawcow do realizacji zadan zwiazanych
z oglaszaniem i udostepnianiem aktow prawnych
w postaci elektronicznej.

2.1. W zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z publikacjg aktdow prawnych
w postaci elektronicznej, Urzad zawart w dniu 23 lutego 2010 r. umowe na dostawe
systemu komputerowego Elektroniczny Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Wielkopolskiego" (za kwote 65.270 zt brutto? - ,System”). Zgodnie z zawartg umowa,
dostawca systemu informatycznego zobowigzat sie dostarczy¢, zainstalowac
i wdrozy¢ System, spetniajacy wymagania:

- merytoryczne, m.in.: przygotowanie wniosku o opublikowanie aktu i o jego
wystanie wraz z plikami aktéw do Redakcji Dziennika (za posrednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej); automatyczne przyjecie wniosku i zapisanie do
bazy danych oraz wprowadzenie do rejestru; obstuge procesu publikowania
elektronicznej wersji Dziennika z zapewnieniem jej prawidiowej prezentacii
I mozliwosci wyszukiwania aktow,

- organizacyjne, m.in.. wykonywanie wszystkich funkcji Systemu przy uzyciu
przegladarki internetowe,

- legislacyjne — zgodno$¢ z przepisami ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
i rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 kwietnia
2008 r. w sprawie wymagan technicznych dokumentow elektronicznych
zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, elektronicznej formy dziennikow
urzedowych oraz $rodkéw komunikaciji elektronicznej i informatycznych nosnikow
danych® (,rozporzadzenie z 2008 r.”),

- techniczne - w zakresie posadowienia poszczegdlnych modutdw Systemu na
serwerach wykonawcy | zamawiajgcego.

Wdrozenie i uruchomienie Systemu nastgpito w terminie okreslonym umowa,
Dostawca Systemu udzielit rocznej gwarancji na zakupiony System i w jej ramach
zobowigzat sie do usuwania btedow systemu. W umowie okreslono procedure
zgtaszania bledow, terminy usuniecia usterek oraz wysoko$¢ kar umownych za
nieterminowe nieusuniecie bledéw Systemu.

Obstuga serwisowa ze strony dostawcy Systemu obejmowata (w okresie gwarancji):
nieodptatng dostawe aktualizacji (uwzgledniajacg dostosowanie do zmieniajacych
sie przepiséw prawa), pomoc hotline (telefoniczna), doradztwo oraz udostepnienie
i zapewnienie prawidtowego dziatania modutu komunikacyjnego. Zgodnie z umowa,

8.53.500 zt netto, co stanowito 13.936 euro
9Dz.U. 22008 r. Nr 75, poz. 451 ze zm. - uchylone z dniem 1 stycznia 2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Urzad otrzymat nielimitowang (w zakresie liczby pracownikdw i uzytkownikow
Systemu) licencje na moduty e-Redakcja i e-Dziennik. Ponadto, Urzad otrzymat
5 licencji na Edytor Aktow Prawnych XML.

(dowod: akta kontroli, str. 412-424)

Po uptywie okresu sprawowania obstugi serwisowej w ramach umowy z dnia 23
lutego 2010 r., Urzad zawart w latach 2011-2012, dwie odrebne umowy na
sprawowanie opieki serwisowej nad systemem informatycznym, ktére obejmowaty
m.in. dostosowywanie go do zmieniajacych sie przepiséw prawa, optymalizacje
szybkosci dziatania, modyfikacje ergonomii systemu, a takze doradztwo i pomoc
w zakresie jego eksploatacji. Laczna kwota kosztow poniesionych z tytutu realizaci
ww. uméw wyniosta 8.693,68 zt w 2011 r. oraz 5.433,55 zt w | pdtroczu 2012 .
(dowod: akta kontroli, str. 200-239, 425-430)

Zawarcie ww. umow nastapito zgodnie z przepisem art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowient publicznych'0. Zamowienia te udzielone zostaty
z zachowaniem procedur ustalonych zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Urzedu
z dnia 4 stycznia 2010 r. w sprawie realizacji zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 227-239, 432-436)

22. W 2011 r. Urzad przeprowadzit dwa postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe m.in. serwerow do obstugi elektronicznego dziennika
urzedowego'!, oraz monitordw panoramicznych'? dla wyposazenia stanowisk
komputerowych Redakcji Dziennika. Szczegotowe badanie dokumentacji tych
postepowan wykazalo, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami
okreslonymi ustawg Prawo zamoéwien publicznych. Dostarczono urzadzenia na
warunkach okreslonych w specyfikacji istotnych  warunkow  zamowienia.
W umowach przewidziano obowigzek zaptaty przez wykonawce kar umownych m.in.
w przypadku opdznienia w wymianie wadliwego urzadzenia lub niedotrzymania
innych warunkow gwarancji.

(dowdd: akta kontroli, str. 450-503)

Wydatki na zakup ww. urzadzen ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu
I zaewidencjonowano w rozdziale 75011 § 4210 (zakup monitoréw o wartosci
jednostkowey 572 zl), i w rozdz. 75011, § 6060 (zakup serwerdw o wartosci
jednostkowej 18.900 zt i 13.176 zi). W latach 2011-2012 Urzad nie ponosit
wydatkow na funkcjonowanie elektronicznego  wojewodzkiego  dziennika
urzedowego, ktore bylyby dofinansowane ze $rodkow budzetu Unii Europejskie;.
(dowdd: akta kontroli, str. 255-258)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

3. Ogtaszanie i udostepnianie aktow prawnych w postaci
dokumentéw elektronicznych.

3.1, Zadania zwigzane z prowadzeniem i publikacjg wojewodzkiego dziennika
urzedowego znajdowaty odzwierciedlenie, a takze przebiegaly zgodnie z zakresem

0Dz U. 22010 Nr 113, poz. 75 ze zm.
" w ramach postepowania pn. Dostawa 4 szt serwerow i drukarki iglowej na potrzeby Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu, z mozliwoscig skladania ofert czesciowych”.
2 w ramach postepowania pn. Zakup dostawa sprzetu komputerowego dla Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu, z mozliwo$cig skladania ofert czesciowych”.
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dziatania Redakcji Dziennika, okreslonym w regulaminie organizacyjnym Wydziatu
Kontroli'3 i zakresami czynno$ci pracownikéw Redakgji.
W 2010 r. i 2011 r., dla przedstawicieli jednostek obowigzanych do przekazywania
aktow normatywnych do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
zorganizowano w Urzedzie spotkanie dotyczace publikacji aktow prawnych
w postaci elektronicznej. W 2010 r., Wojewoda skierowat do jednostek samorzadu
terytorialnego z terenu wojewodztwa wielkopolskiego pismo, w ktorym  zwrocit
uwage na uchybienia samorzadow w procesie przekazywania do publikacji aktow
normatywnych. W piSmie podkre$lono m.in. ignorowanie obowigzujacego stanu
prawnego, nieprzesytanie do publikacji aktéw prawnych sporzadzonych w formacie
XML i opatrzonych waznym podpisem elektronicznym, przesytanie aktow z
pominieciem modutu  komunikacyjnego lub z bledami (niezawierajacych dat,
numerow lub zatgcznikdw).

(dowod: akta kontroli, str. 3-17)

3.2. Wykorzystywany przez Urzad system informatyczny  dokonywat
automatycznego sprawdzenia aktu prawnego pod wzgledem spefniania wymogéw
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27
grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych
zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych
wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkow komunikacji elektronicznej
i informatycznych no$nikéw danych (rozporzadzenie z 2011 r."}4. System ten
umozliwiat skierowanie do publikacji wylacznie aktu prawnego spetniajacego
wymagania techniczne okre$lone ww. rozporzadzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6, 378-406)

3.3. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 10 pazdziernika 2012 r., w wojewodzkim
dzienniku urzedowym opublikowano facznie 4.265 pozycji aktow prawnych,
a jednoczesnie, w systemie informatycznych stuzacym do obstugi modutu
redakcyjnego zaewidencjonowano 525 pozycji aktow, ktore nie zostaty skierowane
do publikacji's. Szczegdtowa kontrola 10% sposréd grupy tych ostatnich aktow (52
pozycji) wykazata, ze do 50 wnioskodawcow, Redakcja Dziennika skierowata
oficjalng odmowe publikacji aktu prawnego (w dwoch przypadkach, wnioskodawcy
samodzielnie wycofali wnioski o publikacje i przekazali poprawnie sporzadzone akty
prawne). Glowng przyczyng odméw publikacji aktow prawnych (47 wnioskow), byto
sporzadzenie ich niezgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu z 2011 r.
Najczestszymi powodami odmoéw byly: brak podpisow elektronicznych lub
zatacznikow, nieprawidiowy format plikéw, podpisanie aktu prawnego za pomocg
niewaznego certyfikatu. W trzech przypadkach, Redakcja Dziennika odmowita
publikacji aktow, ktore nie podlegaty ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

(dowod: akta kontroli str. 508-510, 517-548)

3.4. Analiza strony internetowej Urzedu, na ktérej ogtaszany jest Dziennik wykazata,
ze:

— od 1 stycznia 2012 r. Dziennik byt wydawany zgodnie z art. 2a ust. 2 ustawy
o ogfaszaniu aktow normatywnych, tj. w postaci elektronicznej i publikowany na
odrebnej stronie internetowej:  edziennik.poznan.uw.gov.pl (na stronie tej
zamieszczono takze dzienniki z 1at 2010 - 2011)16,

3 stanowigcym zatacznik nr 22/12 do Zarzadzenia Dyrektora Generainego Wietkopoiskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Poznaniu z dnia 16 marca 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wydziaiu Kontroli, Prawnego i Nadzoru
14Dz, U. 22011 r. Nr 289 poz. 1699 — obowigzujacy od 1 stycznia 2012 r.

5 status ,odmowa publikacji"

'6 od dziennika nr 131 z dnia 7 lipca 2010 r.



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

— na ww. stronie zamieszczono informacje wytacznie zwigzane z wydawaniem
Dziennika oraz dane okreslone w § 7 ust. 11 2 rozporzadzeniaz 2011 r.

Ponadto, na stronie BIP Urzedu, zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia z 2011 r,,
zamieszczono odnosnik do strony gtownej Dziennika.

(dowod: akta kontroli str. 551-553, 557-559)

3.5. Analiza 20 losowo wybranych z opublikowanych aktéw prawnych wykazata, ze
wszystkie wnioski o ich ogloszenie ziozono w formie elektronicznej, a dotaczone do
nich pliki aktow prawnych posiadaty format XML i byly zabezpieczone waznym,
bezpiecznym podpisem elektronicznym. Zgodnie z dyspozycjg § 8 ust. 2
rozporzadzenia z 2011 r., badane akty prawne ogtaszano na stronie internetowej
Dziennika w formacie PDF i zabezpieczano podpisem elektronicznym pracownikow
upowaznionych do publikaciji.

Badane akty prawne publikowano w terminie od 1 do 53 dni*’ od daty wptywu

wniosku o ich publikacje.
(dowod: akta kontroli str. 557-558)

3.6. W celu umozZliwienia interesantom uzyskania odptatnego wydruku aktow
prawnych, o ktérym mowa w art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych,
w Urzedzie ustalono cene wydruku w wys. 0,07 zt za jeden arkusz. Cena ta byta
pochodng kosztow wydruku, wynikajacych z umowy serwisowania urzadzenia
drukujacego. Jak wynika z wyjasnier Dyrektora Generalnego Urzedu, do dnia
kontroli NIK, nie wystapit przypadek zadania wydruku aktow prawnych przez osoby
Z zewnatrz.

(dowod: akta kontroli str. 561)

3.7. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych, w siedzibie
Urzedu na wyodrebnionym stanowisku komputerowym (w tzw. Punkcie
Internetowym), umozliwiono osobom zainteresowanym wglad i pobranie w wersji
elektronicznej aktow normatywnych i innych aktow prawnych zamieszczonych m.in.
w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim i wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Ponadto, na gtéwne] stronie serwisu internetowego Urzedu oraz w Biuletynie
Informacji  Publicznej zamieszczono odno$niki do serwisu Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego (w zaktadce ,Dziennik Ustaw i Monitor Polski”), a takze do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (zaktadka ,Prawo Unii Europejskiej”).

(dowod: akta kontroli str. 549, 551-553)

3.8.  Archiwalne egzemplarze wojewodzkich dziennikoéw urzedowych za lata 1947-
-2011 r. udostepnione zostaty do wgladu w siedzibie Redakcji Dziennika. Ponadto,
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej zamieszczone zostaly elektroniczne
wersje wojewddzkich dziennikow urzedowych z lat 2001-2010.

(dowod: akta kontroli str. 409, 553)

Stosowana w Urzedzie procedura ogtaszania aktow prawnych, po uprzednigj ich
kontroli w trybie nadzorczym, zdaniem NIK, prowadzi do kolizji z wynikajacym
zart. 3 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych, wymogiem niezwiocznosci
publikacji. W wyniku badania losowo wybranej proby 20 aktow prawnych ustalono,
ze 10 z nich opublikowano po uptywie od 6 do 53 dni roboczych od daty wptywu
wniosku o publikacje.

(dowod: akta kontroli str. 511-515)

Redaktor Dziennika odpowiedziaina m.in. za redagowanie i koordynowanie prac
zwigzanych z prowadzeniem Dziennika, podata w wyjasnieniu, ze brak jest

7w dwoch przypadkach, akty prawne opublikowano w dniu wplywu wniosku o ich publikacjg
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Ustalona
nieprawidtowosé

ustawowej definicji pojecia ,niezwtocznie”, wobec czego, poprzez takie okre$lenie
nalezy rozumie¢ dokonanie danej czynnosci bez zbednej zwtoki. Wobec faktu, iz
Wojewoda jest zarbwno organem wydajacym wojewddzki dziennik urzedowy, jak
lorganem sprawujacym nadzér nad aktami prawnymi jednostek samorzadu
terytorialnego, proces publikacji aktow prawnych podlegajacych nadzorowi
wojewody jest poprzedzany postepowaniem nadzorczym oceniajacym ich zgodnosé
z prawem. Redaktor Dziennika wskazata, Ze takie postepowanie jest zgodne
zZ orzecznictwem sgdow administracyjnych'e.

(dowdd: akta kontroli str. 518-520)

Zgodnie z art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych, w wojewodzkim
dzienniku urzedowym ogtasza sie m.in. uchwaly budzetowe gminy, powiatu
| wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewddztwa.

W  dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacar na nieprzekazaniu do publikagji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwat organdéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego, w sprawie zmian w budzetach tych samorzadow.

Wedtug stanu na dzien prowadzenia kontroli'®, w systemie informatycznym
stuzacym do prowadzenia elektronicznego Dziennika, zaewidencjonowano 19
wnioskéw o publikacje uchwat rad gmin (i rady powiatu) w sprawie zmian
w budzecie tych samorzadow na 2012 r. Uchwaly te nie zostaty skierowane do
publikacji (posiadaty status "oczekujacy” lub ,wstrzymany”).

(dowod: akta kontroli str. 516-517)

Redaktor Dziennika wyjasnita, ze art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych wprowadza obowigzek publikacji jedynie uchwat budzetowych i nie
stanowi o publikacji uchwat wprowadzajgcych zmiany do budzetu. W ocenie
Redaktor Dziennika, uchwaty w sprawie zmian do budzetu modyfikujg jedynie
fragmenty uchwaty budzetowej i nie zawierajg obligatoryjnych elementéw uchwaty
budzetowej okre$lonych w art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?0,
(dowdd: akta kontroli str. 518-520)

Zdaniem NIK, obowigzkowi publikacji podlegajg nie tylko pierwotne uchwaty
budzetowe, ale rowniez wszelkie zmiany, jakie dokonywane sg w trakcie roku
budzetowego. Jezeli uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego
ogtaszana jest na zasadach przewidzianych dla aktow prawa miejscowego, to
rowniez jej wszelkie zmiany powinny by¢ publikowane w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Jezeli istnieje ustawowy obowigzek publikowania uchwaly budzetowe]
jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdania z wykonania budzetu te]
jednostki, to zasady te nalezy konsekwentnie stosowa¢ rowniez do zmian w tych

uchwalach.

8 7 wyjasnien Redaktora Dziennika wynika, ze Naczelny Sad Administracyjny -~ Oérodek Zamigjscowy w todzi w wyroku
zdnia 6 pazdziemika 2003 r. stwierdzil, Ze wymog niezwlocznego oglaszania przez wojewodg aktow prawa miejscowego
(iinnych uchwal czy zarzadzehn wydawanych przez organy jst podlegajacych publikacji) odnosi sig do aktéw - uchwal
i zarzadzenh skontrolowanych w trybie nadzoru (li SAkd 1331/03, OwSS 2004, nr 4, poz. 101). Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 13 pazdziemika 2004 r. stwierdzil, ze okrelony wymog oglaszania aktow
niezwlocznie nalezy laczy¢ z sytuacja gdy zakoficzylo sie badanie legalnosci aktu normatywnego (If SA/Wr 2231/01, CBOSA).
Wskaza¢ jednak nalezy na wystepujace w doktrynie prawa glosy przeciwne - por. G. Wierczynski, Urzedowe oglaszanie aktu
normatywnego, Warszawa 2008 r. oraz Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych, Komentarz, Oficyna 2009 r. wraz
z przywolanymi przez tego autora publikacjami innych autoréw.
19 2 pazdziernika 2012 r.
2Dz U.z2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
realizacje przez Urzad zadan zwiazanych z ogtaszaniem i udostepnianiem aktow
prawnych w postaci dokumentow elektronicznych.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroliz!, wnosi o publikowanie w wojewodzkim dzienniku
urzedowym uchwat organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawie zmian w budzetach tych samorzadow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia <9 listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Artur Pigtas
doradca ekonomiczny

21Dz.U.z22012 ., poz. 82.
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