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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/12/106 - System opieki nad dzie¢mi do lat trzech.

Najwyzsza [zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marcin Adamczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83461 z dnia 6 listopada 2012 r.

Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu!, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713
Poznan.

Piotr Florek, Wojewoda Wielkopolski.

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny byly dziatania Wojewody Wielkopolskiego w zakresie
realizacji resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech ,Maluch™, a w szczegélnosci prawidtowe kwalifikowanie ofert ztoZzonych
przez podmioty ubiegajace sie o dofinansowanie oraz przestrzeganie ustalonych
zasad finansowania tego programu. Dziatania, w zakresie finansowania zadan gmin,
w obszarze tworzenia gminnego systemu profilaktyki opieki nad dzieckiem i rodzing
byty efektywne i celowe oraz przyczynity sie do rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech.

Formutujac powyzszq ocene, NIK uwzglednita stwierdzone nieprawidfowosci
w zakresie zawierania porozumien, a takze nieprawidtowosci dotyczace nierzetelnej
realizacji obowigzkow sprawozdawczych. Nieprawidtowosci te miaty charakter
formalny i nie wptynely w zasadniczy sposéb na realizacje objetych kontrolg zadan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech ,,Maluch”.
1.1.Pogram ,Maluch” i zgtaszane potrzeby w zakresie

instytucjonalnej opieki nad matymi dziec¢mi.

W pierwszej edycji Resortowego Programu Maluch, realizowanego w 2011 r., do
Wydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
wptyneto siedem ofert, w tym:

1/ cztery oferty Miasta Poznania:

! Zwany dalej ,Urzedem”.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosct,
negatywna.

3 Zwany dalej ,Programem Maluch”.



oferta nr 1 na realizacje zadania pn. ,Doposazenie pomieszczen w Ziobku nr
Toraz w 3 filiach w sprzet niezbedny do realizacji zadan zwiazanych
z funkcjonowaniem nowych miejsc opieki nad matymi dzieémi”;

oferta nr 2 na realizacje zadania pn. ,Doposazenie pomieszczen w ztobku nr
2 oraz 2 fillach w sprzet niezbedny do realizacji zadan zwigzanych z
funkcjonowaniem nowych miejsc opieki nad matymi dzie¢mi”;

oferta nr 3 na realizacje zadania pn. ,Doposazenie pomieszczen w ztobku nr
3 oraz 2 fillach w sprzet niezbedny do realizacji zadah zwigzanych z
funkcjonowaniem nowych miejsc opieki nad matymi dzie¢mi”;

oferta nr 4 na realizacje zadania pn. ,Doposazenie pomieszczen w ztobku nr
4 oraz 3 filiach w sprzet niezbedny do realizacji zadah zwigzanych z
funkcjonowaniem nowych miejsc opieki nad matymi dzie¢mi”.

2/ oferta gminy Oborniki na realizacjg zadania pn. ,Adaptacja dodatkowych

pomieszczen w celu zwiekszenia liczby miejsc opieki nad dzie¢mi — Ziobek Miejski
w Obornikach”;

3/ oferta Miasta Konina na realizacje zadania pn. ,Adaptacja pomieszczen pralni na
oddziat dzieciecy. Wyposazenie oraz prace wykonczeniowe powstatego oddziatu
dziecigcego”;

4/ oferta gminy Kepno na realizacje zadania pn. ,Budowa Oddziatow Ztobkowych
w Kepnie”.

W drugiej edycji ww. Programu, w pierwszej turze wptyneta jedna oferta gminy
Pleszew na realizacje zadania pn. ,Adaptacja budynku mieszkainego na ztobek”, a
w drugiej turze wptynety dwie oferty:

1/ gminy Wolsztyn na realizacje zadania pn. ,Adaptacja czeSci budynku
przedszkola nr 5 w Wolsztynie na Gminny Ztobek wraz z zakupem wyposazenia”.

2/ gminy Krobia na realizacje zadania pn. ,Klub dzieciecy Chatka Puchatka”.

(dowdd: akta kontroli str. 21-28, 36-44, 52-59, 66-73, 81-90, 103-118, 137-144, 1569-
166, 168-175, 177-185, 199-206)

Wszystkie ww. oferty nadestane listami poleconymi lub ztozone osobiscie, zostaty
opatrzone dopiskiem na kopercie ,Oferta na konkurs Maluch®, wptynety we
wiasciwym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 3-11)
W pierwszej turze Programu Maluch 2012 wptyneto piec ofert, w tym:

1/ trzy oferty Miasta Poznania:

oferta nr 1 na realizacje zadania pn. ,Adaptacja i doposazenie pomieszczen
niezbedna do realizacji zadania zwigzanego z funkcjonowaniem nowych miejsc dla
dzieci wymagajacych szczegoinej opieki w ztobku ,PTYS" — Zespdt Ztobkow nr 1
w Poznaniu”;

oferta nr 2 na realizacje zadania pn. ,Adaptacja i doposazenie pomieszczen
niezbedna do realizacji zadania zwigzanego z funkcjonowaniem nowych miejsc dla
dzieci wymagajacych szczegdlnej opieki w ztobku ,Stokrotka” — Zespot Ztobkow Nr 2
w Poznaniu”;

oferta nr 3 na realizacje zadania pn. ,Adaptacja i doposazenie pomieszczen
niezbedna do realizacji zadania zwigzanego. z funkcjonowaniem nowych miejsc dla
dzieci wymagajacych szczegbinej opieki w ztobku ,Mi§ Uszatek” — Zespot Ztobkow
Nr 4 w Poznaniu”;
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2/ oferta gminy Wolsztyn na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa i wyposazenie
Gminnego Ztobka w Wolsztynie w celu utworzenia dodatkowych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3",

3/ oferta gminy Lwowek na realizacje zadania pn. ,Budowa Ztobka w Lwowku”.

Wszystkie ww. oferty zostaly nadestane listem poleconym lub zioZone przez
oferentéw we wiasciwym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 489-498, 505-514, 520-528, 535-545, 551-563)

W drugiej turze Programu Maluch 2012 nie wplyneta z gmin zadna oferta.
(dowod: akta kontroli str. 444)

Wojewoda Wielkopolski prowadzit dziatania w zakresie upowszechnienia informacii
o kolejnych edycjach Programu oraz ogtaszanych w jego ramach konkursach.
(dowdd: akta kontroli str. 453-475)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2. Prawidtowos¢ kwalifikowania ofert i zawierania porozumien.

Wedtug ,Informacji o jednostce samorzadu terytorialnego i instytucjach opieki nad
dzieckiem do lat 3" zamieszczonej w ofertach ztozonych przez podmioty, ktore
ubiegaty sie o udzielenie dofinansowania w ramach Programu Maluch 2011:

niezaspokojone (szacowane) zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach
opieki nad matym dzieckiem, liczba dzieci do trzech lat na terenie gminy oraz liczba
dzieci oczekujgcych na miejsce w ztobku wynosity odpowiednio: w Poznaniu —
3.535, 17.494 i1 672; w gminie Oborniki — 30, 1780 i 25; w Koninie — 195, 2.954 i 93;
w Kepnie - 80, 853 i 38; w Pleszewie — 150, 1056 i 50; w Krobi — 60, 1094 i 30,
w Wolsztynie — 275, 1103 i 80;

liczba planowanych w ofercie miejsc w relacji do niezaspokojonego
zapotrzebowania wynosita (wskaznik wyrazony w %): dla wszystkich ofert ztozonych
przez Miasto Poznan - 6,99 (247/3.535), w gminie Oborniki — 63,33 (19/30),
w Koninie — 12,82 (25/195); w Kepnie — 50,00 (40/80), w Pleszewie — 16 (24/150),
w Krobi — 50,00 (30/ 60), w Wolsztynie 12,73 (35/275);

liczba miejsc w gminnych lub finansowanych (wspdffinansowanych) przez
gming instytucjach opieki wynosita: w Poznaniu — 965, w gminie Oborniki — 40, w
Koninie — 80, w Kepnie — 34, w Pleszewie, w gminie Krobia i w Wolsztynie — 0

dochody gminy w zt, w przeliczeniu na mieszkanca wynosity: w Poznaniu —
1.856,78, w gminie Oborniki — 1.284,52, w Koninie — 1.536,59, w Kepnie ~ 1139,68,

w Pleszewie — 1056, w gminie Krobia — 834,44, w Wolsztynie — 1192,09.
(dowdd: akta kontroli str. 21-28, 36-44, 52-59, 66-73, 81-90, 103-118, 137-144, 159-
166, 168-175, 177-185, 199-206)

Wedltug informacji zamieszczonych w ofertach zozonych w ramach Programu
Maluch 2012:

niezaspokojone (szacowane) zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach
opieki nad matym dzieckiem, liczba dzieci do trzech lat na terenie gminy oraz liczba
dzieci oczekujgcych na migjsce w ztobku wynosity odpowiednio: w Poznaniu —
5.317,22.700i 1.457; w Wolsztynie — 229, 1056 i 31, w Lwowku —47, 4731 0;

4 zawierajacej kryteria, ktore powinny by brane pod uwage przy kwalifikowaniu ofert, ztozonych w ramach otwartego konkursu
ofert Resortowego Programu Matuch 2011.
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liczba planowanych w ofercie miejsc w relacji do niezaspokojonego
zapotrzebowania wynosita (wskaznik wyrazony w %): dla wszystkich ofert ztozonych
przez Miasto Poznan - 0,94 (50/5.317), w Wolsztynie — 5,24 (12/229); w Lwowku —
55,32 (26/47);

liczba miejsc w gminnych lub finansowanych (wspéffinansowanych) przez
gmineg instytucjach opieki wynosita: w Poznaniu — 1.212, w Wolsztynie i Lwowku - 0.
(dowdd: akta kontroli str. 489-498, 505-514, 520-528, 535-545, 551-563)

Zadna z ofert (ztozonych w pierwszej i drugiej edycji Programu Maluch 2011 oraz
w Programie Maluch 2012) nie zostata odrzucona, badz wykluczona przez
Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu oraz przez Ministerstwo Pracy i Polityki

Spoteczne;j.
(dowod: akta kontroli str. 444)

Zestawienia ofert zakwalifkowanych do postepowania konkursowego -
wojewodztwo wielkopolskie, pierwszej edycji oraz pierwszej i drugiej tury drugiej
edycji Programu Maluch 2011, Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu przekazat do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w terminach, odpowiednio: 6 maja 2011 r. -
7 ofert (obowigzujacy termin: do dnia 5 maja 2011 r.), 4 lipca 2011 r. — jedna oferta
(obowigzujacy termin: do dnia 5 lipca 2011 r.), 3 sierpnia 2011 r. - dwie oferty
(obowigzujacy termin: do dnia 30 lipca 2011r.)

(dowdd: akta kontroli str. 210-211, 214-217, 466, 648)

Zestawienie ofert  zakwalifkowanych do postepowania konkursowego -
wojewddztwo wielkopolskie Maluch 2012, zlozonych w pierwszej turze przekazane
zostato Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej terminowo, tj. w dniu 12 kwietnia
2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 218-219)

Informacje o rozstrzygnieciu postepowania konkursowego, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej przekazato Wojewodzie Wielkopolskiemus®:

w dniu 20 maja 2011 r. (pierwsza edycja Programu Maluch 2011)8;
w dniu 25 sierpnia 2011 (druga tura drugiej edycji Programu Maluch 2011)7;
w dniu 10 maja 2012 r. (pierwsza tura Programu Maluch 2012)8.

Oferta ztozona przez gmine Pleszew (w pierwszej turze, drugiej edycji
Programu Maluch 2011) zostata wycofana przez nig w dniu 7 lipca 2011 r., przed
rozstrzygnieciem postepowania konkursowego. Powodem jej wycofania ,byto
zrezygnowanie z uczestnictwa w programie osoby fizycznej, ktora miata prowadzi¢
ztobek”.

(dowdd: akta kontroli str. 232-237)

Porozumienia w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan
gmin w obszarze tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing, w zakresie okreslonym w ,Resortowym programie rozwoju instytucji opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch” realizowanym w 2011 r. i ogloszeniu
konkursowym ,Otwarty konkurs ofert na finansowe wspieranie gminnych projektow
dotyczacych rozwoju instytucji opieki nad dziemi do lat 3 w roku 2011", pomiedzy

§ Oferty wszystkich gmin zakwalifikowanych na szczebiu wojewddzkim zostaly zakwalifikowane do dofinansowania w formie
dotaciji celowe;.

§ Lista ofert zakwalifikowanych do dofinansowania wraz z kwotami dotacji opublikowana zostata 18 maja 2011 r. na stronach
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

7 Lista ofert zakwalifikowanych do dofinansowania wraz z kwotami dotacji opublikowana zostata dnia 10 sierpnia 2011 r.

8 Zgodnie z informacjq zawartg w piémie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej lista zakwalifikowanych ofert wraz z kwotami
dotacji zostata opublikowana na stronach intemetowych Ministerstwa w dniu 19 kwietnia 2012 .
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Wojewoda Wielkopolskim i jednostkami samorzadu terytorialnego ubiegajacymi sie
o dofinansowanie zostaty zawarte?®:

1/ w dniu 23 sierpnia 2011 r. z Miastem Poznaniem:

Porozumienie nr 1/2011 (oferta nr 1) w ramach, ktorego przyznano dotacje
celowg w wysokosci 34.830 zt (Dziat 853, rozdziat 85305, § 2030) z przeznaczeniem
na realizacje zadania pn. ,Doposazenie pomieszczen w Zespole Ztobkow Nr 1
zczterema ztobkami w sprzet niezbedny do realizacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem nowych miejsc opieki nad matymi dzie¢mi”;

Porozumienie nr 2/2011 (oferta nr 2) w ramach, ktérego przyznano dotacje
celowg w kwocie 26.325 zt (Dziat 853, rozdziat 85305, § 2030) na realizacie zadania
pn. ,Doposazenie pomieszczen w Zespole Ztobkow nr 2 z trzema 2obkami w sprzet
niezbedny do realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem nowych miejsc opieki
nad matymi dzie¢mi”;

Porozumienie nr 3/2011 (oferta nr 3) w ramach, ktérego przyznano dotacje
celowg w kwocie 14.175 zt (Dziat 853, rozdziat 85305, § 2030) na realizacje zadania
pn. ,Doposazenie pomieszczern w Zespole Ziobkéw nr 3 z czterema Zlobkami
w sprzet niezbedny do realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem nowych
miejsc opieki nad matymi dzie¢mi”,

Porozumienie nr 4/2011 (oferta nr 4) w ramach, ktérego przyznano dotacje
celowg w kwocie 24.705 zt (Dziat 853, rozdziat 85305, § 2030) na realizacje zadania
pn. ,Doposazenie pomieszczen w Zespole Ziobkow nr 2 z trzema zlobkami w sprzet
niezbedny do realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem’;

2/ Porozumienie nr 5/2011 z dnia 25 lipca 2011 r. z gming Oborniki'® w
ramach, ktérego ostatecznie przyznano dotacje celowg w kwocie 32.987 zt (Dziat
853, rozdziat 85305, § 6330) na realizacje zadania pn. ,Adaptacja dodatkowych
pomieszczen w celu zwigkszenia liczby miejsc opieki nad dzie¢mi — Ztobek Migjski
w Obornikach”;

3/ Porozumienia nr6inr 7 z dnia 28 sierpnia 2011 r. z Koninem w ramach, ktorych
przyznano dotacje celowe w kwocie 40.000 zt (Dziat 853, rozdziat 85305, § 2030)
oraz w kwocie 79.250 zt (Dziat 853, rozdziat 85305, § 6330), z przeznaczeniem na
realizacje zadania pn. ,Adaptacja pomieszczen pralni na oddziat dzieciecy”,;

4/ Porozumienia nr 8 i 9 z dnia 10 pazdziernika 2011 r. z Kepnem w ramach, ktorych
przyznano dotacje celowg odpowiednio kwocie 391.908 zt (Dziat 853, rozdziat
85305, § 6330) oraz w kwocie 40.000 zt (Dziat 853, rozdziat 85305, § 2030) na
zadanie pn. , Budowa oddziatow ztobkowych w Kepnie”,

5/ Porozumienia nr 10 i 11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. z gming Wolsztyn
w ramach, ktérego przyznano dotacje celowag odpowiednio w kwocie 16.426 zt (Dziat
853, rozdziat 85305, § 2030) oraz w kwocie 110.945 zt (Dziat 853, rozdziat 85305,
§ 6330) z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Adaptacja czgsci budynku
Przedszkola nr 5 w Wolsztynie na Gminny Ztobek wraz z zakupem wyposazenia'.

Kwoty przyznanych dotacji stanowity 50% wartosci zadania, ktorego
szczegotowy opis zostal zawarty w ofercie. Ww. podmioty ubiegajace sie
o dofinansowanie ztozyty oSwiadczenia o przyjeciu dotacii.

(dowdd: akta kontroli str.31- 35, 47-51, 61-65, 76-80, 93-100, 120-135, 146-157,
188-198, 219-226)

9 Porozumienia, w imieniu Wojewody Wielkopolskiego podpisat Wicewojewoda Wielkopolski Przemystaw Pacia.
10 Wraz z aneksami nr 12 26.10.2011 r. i nr 2 z 30 listopada 2011 r, zmieniajacymi paragral kiasyfikacji budzetowej z § 6320
na § 6330 oraz kwote dofinansowania z 40.009,63 zt na 32.987 zt.
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Nie zawarto porozumienia z gming Krobia, ktorej oferta zostata zakwalifikowana do
dofinansowania (kwota 120.000 zt) przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
Widniu 11 pazdziernika 2011 r., Burmistrz Krobi ztozyt o$wiadczenie, iz nie
przyjmuje dofinansowania ,z uwagi na wcze$niej nieprzewidziane utrudnienia
organizacyjne oraz zmiany zakresu zadania”.

(dowod: akta kontroli str. 227)

Porozumienia w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan gmin
W obszarze tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing, w zakresie okreSlonym w ,Resortowym programie rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch” realizowanym w 2012 r" i ogloszeniu
konkursowym ,Otwarty konkurs ofert na finansowe wspieranie gminnych projektow
dotyczacych rozwoju instytucii opieki nad dzie¢mi do lat 3 w roku 2012" pomigdzy
Wojewodg Wielkopolskim i jednostkami samorzadu terytorialnego ubiegajacymi sie
o dofinansowanie zostaty zawarte!":

1/ w dniu 31 maja 2012 r. z Miastem Poznaniem:

Porozumienie nr 1/2012 z dnia 31 maja 2012 r. (oferta nr 1) przyznajace
dotacje w kwocie 122.400 zt (Dziat 853, rozdziat 85305, § 2030) z przeznaczeniem
na realizacje zadania pn. ,Adaptacja i doposazenie pomieszczen niezbedna do
realizacji zadania zwiazanego z funkcjonowaniem nowych migjsc dla dzieci
wymagajacych szczegolnej opieki w ztobku ,PTYS" — Zespdt Ziobkéw nr 1
w Poznaniu”;

Porozumienie nr 2/2012 z dnia 31 maja 2012 r. (oferta nr 2) przyznajace
dotacje w kwocie 129.000 zt (Dziat 853, rozdziat 85305, § 2030) z przeznaczeniem
na realizacje zadania pn. ,Adaptacja i doposazenie pomieszczen niezbedna do
realizacji zadania zwigzanego z funkcjonowaniem nowych miejsc dla dzieci
wymagajacych szczegolnej opieki w ztobku ,Stokrotka” — Zespdt Ztobkow Nr 2
w Poznaniu”;

Porozumienie nr 3/2012 z dnia 31 maja 2012 r. (oferta nr 3) przyznajace
dotacje w kwocie 108.000 zt (Dziat 853, rozdziat 85305, § 2030) z przeznaczeniem
na realizacje zadania pn. ,Adaptacja i doposazenie pomieszczen niezbedna do
realizacji zadania zwigzanego z funkcjonowaniem nowych miejsc dla dzieci
wymagajacych szczegdlnej opieki w zlobku ,Mis Uszatek” — Zespot Ztobkow Nr 4
w Poznaniu”.

Przyznane dotacje stanowity 70% wartosci dofinansowywanego zadania, ktore
wedlug ztozonych ofert dotyczyto ,opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi lub
wymagajacymi szczegolnej opieki". "2

2/ Porozumienie nr 4/2012 z dnia 13 lipca 2012 r. z gming Wolsztyn w ramach,
ktérego przyznano dotacje celowg w kwocie: 20.000 zt (Dziat 853, rozdziat 85305,
§ 2030) oraz w kwocie 135.600 zt (Dziat 853, rozdziat 85305, § 6330), co stanowito
25,3% wartosci zadania pn. ,Rozbudowa i wyposazenie Gminnego Ztobka
w Wolsztynie w celu utworzenia dodatkowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3"

3/ Porozumienie nr 5/2012 z dnia 30 lipca 2012 r. z gming Lwowek,
przyznajace dotacje celowg w kwocie 263.773 zt (Dziat 853, rozdziat 85305, §

" Porozumienia z Miastem Poznaniem podpisal Wojewoda Wielkopalski Piotr Florek, a z gming Wolsztyn i Lwowek
Wicewojewoda Wielkopolski Przemystaw Pacia.

12W podstawowych informacjach o zadaniu, w pkt 4.7 zalacznika nr 1A do regulaminu konkursu ,Maluch 2012" zatytulowanego
,Oferta konkursowa ,Maluch 2012": cze$¢ A" wpisano ,TAK" .
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6330), co stanowito 69,41% kosztow zadania przypadajacych do sfinansowania w
2012 r., z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Budowa Ztobka w Lwowku"13.

(dowod: akta kontroli str. 499-503, 515-519, 530-534, 546-550, 565-569

Zbiorcze dane dotyczace dotacji celowych oraz dofinansowania udzielonego
przez Wojewode przedstawiajg ponizsze zestawienia:

2011 rok
5 Zadanie
Lp.
P zrodio Kwota (w z{) Struktura (w %)
1. 2. 3. 4.
1 | Wydatki pokryte z dotacji 717.701,01 48,20
2 | Srodki wiasne gmin 771.391,99 51,80
3 | Inne zrédia finansowania — publiczne 0,00 0,00
4 | Inne zrodta finansowania — niepubliczne 0,00 0,00
x | Ogotem 1.489.093 100,0
2012 rok
5 Zadanie
Lp- Zrodio Kwota (w zi) Struktura (w %)
1. 2. 3. 4,
1| Kwota przekazanej dotacii 779.373 51,64
2 | Srodki wiasne gmin 730.023 48,36
3 | Inne zrodta finansowania - publiczne 0,00 0,00
4 | Inne zrédta finansowania — niepubliczne 0,00 0,00
x | Ogotem 1.509.396 100,0

(dowdd: akta kontroli str. 596, 600)

W dniu 29 czerwca 2011 r. Wojewoda Wielkopolski wystapit o uruchomienie rezerwy
celowej budzetu panstwa w kwocie 691202 z, w dziale 853, rozdziat 85305
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2011 (w podziale na: § 2030 -
180.035 zt, § 6330 — 511.167 z) z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan
zakwalifikowanych w konkursie ofert ogtoszonym w ramach Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch”.

(dowdd: akta kontroli str. 415)

W dniu 1 czerwca 2012 r. Wojewoda Wielkopolski wystgpit o uruchomienie rezerwy
celowe] — czesci 83, poz. nr 58 — Srodki na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w tacznej kwocie 779.373 zt (w dziale 853,
rozdziat 85305, w podziale na: § 2030 - 380.000 zi, § 6330 — 399.373 z)
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan zakwalifikowanych w konkursie ofert
ogloszonym w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,Maluch” .

(dowod: akta kontroli str. 570)

Dotacje celowe na realizacje Programu Maluch 2011 zostaly przekazane
Wielkopolskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w  dniach 19 sierpnia 2011 .,
28 pazdziernika 2011 r. i 22 listopada 2011 r.

Wielkopolski Urzad Wojewodzki przekazat dotacje celowe na realizacjg Programu
Maluch 2011 w tacznej kwocie 818.573 1, w tym: na realizacje wydatkow biezgcych
kwote 196.461 zt oraz na inwestycje i zakupy inwestycyjne kwotg 622112,

13 Wedlug zlozonej oferty, okres realizacji zadania: od kwietnia 2012 do 2 wrzeénia 2013 r., w ,Informacji o projektowanym
ubieganiu sie o dotacje w 2013 r. zawarte] w pkt 9 czeéci A oferty (wypeiniana jest dla ofert z zadaniem na lata 2012 - 2013)
calkowity koszt realizacji zadania w 2013 r. bedzie wynosit 587 177, przy czym w roku 2012 udziat dotacji wynosi 263 773 2,
co stanowi to 69,41% kosztéw ogétem przypadajacych na 2012 r., zwigzanych z utworzeniem 26 migjsc w Ztobku.
W Podstawowych informacjach o zadaniu, w pkt. 4.7 zatgcznika nr 1A do regulaminu konkursu ,Maluch 2012" zatytutowanego
,Oferta konkursowa ,Maluch 2012": cze$¢ A" wpisano ,TAK".
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

z czego: miastu Poznan przekazano kwote 105.035 zt w dniu 6 wrzeénia 2011 r.,
Miastu Koninowi kwoty 40.000 i79.250 zt w dniu 16 wrze$nia 2011 r., Miastu Kepno
kwoty 40.000 zt i 391.908 w dniu 28 pazdziernika 2011 r., gminie Wolsztyn
kwoty 16.426 zt i 110.945 w dniu 22 listopada 2011 r., gminie Oborniki kwote
40.009 zt w dniu 19 sierpnia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 423-431, 600-605)

Dotacje celowe na realizacje Programu Maluch 2012 zostaty przekazane
Wielkopolskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w dniu 26 czerwca 2012 r., 181 20 lipca
2012 . oraz 14 sierpnia 2012 r.

Wielkopolski Urzad Wojewodzki przekazat dotacje celowe na realizacje Programu
Maluch 2012 w fgcznej kwocie 779.373 zt, w tym Miastu Poznaniowi kwote -
360.000 zt w dniu 26 czerwca 2012 r., gminie Lwowek - kwote 263.773 w dniu
14 sierpnia 2012 r. oraz gminie Wolsztyn - kwote 20.000 w dniu 18 lipca 2012 .
i kwote 135.600 w dniu 20 lipca 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 439-443,600)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Negatywnie, pod wzgledem rzetelnosSci NIK ocenia dopuszczenie do zaistnienia
brakow formalnych w treSci porozumien®® zawartych w sprawie udzielenia wsparcia
finansowego na realizacje zadan gmin w obszarze tworzenia gminnego systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing, z jednostkami samorzadu terytorialnego
(dotyczy to dziesieciu porozumien z 2011 r.'5). Nie zawieraly one zapisu
dotyczacego sankcji za nieterminowe rozliczenie dotacji lub wykorzystanie dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem, jaki zamieszczono we Wwzorze porozumienia
bedacym zatacznikiem nr 3 do ogtoszenia w sprawie otwartego konkursu ofert na
finansowe wspieranie gminnych projektow dotyczacych rozwoju instytucji opieki nad
dzieémi do lat 3 w 2011 r. Odstapienie ,od rygorystycznego zapisu, ktory mogtby
eliminowa¢ beneficjentow, a tym samym uniemozliwi¢ dtugofalowe dziatanie na
rzecz realizacji jego celow’, na co wzlozonych wyjadnieniach wskazat
Wicewojewoda Wielkopolski, bylo niezgodne ze stanowiskiem wyrazonym w piSmie
Podsekretarza Stanu  Ministerstwa  Pracy i Polityki  Spotecznej z dnia
17 marca 2011 r. wedtug, ktdrego ,zatgczony do ogtoszenia wzor porozumienia
zawiera niezbedne elementy, ktére w porozumieniu powinny sie znalez¢”.

(dowod: akta kontroli str. 588-589)

Zestawienia ofert zakwalifikowanych do postepowania konkursowego
wojewodztwo wielkopolskie”, ztozonych w pierwszej edycji Programu Maluch 2011 r.
oraz w drugiej turze, drugiej edycji Programu Maluch 2011, zostaly przekazane
Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej odpowiednio: z jednodniowym oraz
z czterodniowym opoznieniem, w stosunku do terminu okreslonego w Zasadach
sktadania ofert, zawartych w ogfoszeniu w sprawie otwartego konkursu ofert na
finansowe wspieranie gminnych projektow dotyczacych rozwoju instytucji opieki nad
dzieémi do lat 3 w roku 2011. Zgodnie z tymi zasadami, wydziaty polityki spotecznej
urzedéw wojewodzkich zobowigzane byly do przekazania ,zestawienia ofert
zakwalifikowanych do Programu do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w terminie 15 dni, liczac od dnia nastepnego po uptywie terminu skfadania ofert”

(dowod: akta kontroli str. 648)

4 Za wyjatkiem Porozumienia nr 3/2011 z dnia 23 sierpnia 2011 r. zawartego z Miastem Poznaniem
15 Wszystkie ww. porozumienia zostaly podpisane przez Wicewojewodg Przemystawa Pacie.
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Opis stanu
faktycznego

1.3. Przestrzeganie zasad finansowania programu ,,Maluch”.

Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu ,Programu rozwoju instytucji opieki nad
dziemi w wieku do lat 3 ,Maluch” realizowanego w 2011 r.”, na formularzu
stanowigcym zatacznik nr 4 do ogloszenia, zostaty dostarczone organowi
Zlecajgcemu  (Wojewodzie Wielkopolskiemu) w terminie 30 dni'® od dnia
zakonczenia zadania, za wyjatkiem czterech sprawozdan ztozonych przez Miasto
Poznan, ktére dostarczono z jednodniowym opoznieniem.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach'” ziozonych przez: Miasto Poznan,
gmine Oborniki, Miasto Konin, gmine Wolsztyn i Miasto Kepno, tj. podmioty, ktérym
udzielono wsparcia na realizacje zadan gmin w obszarze tworzenia gminnego
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing (w ramach Programu Maluch
2011), kwoty otrzymanego przez nie dofinansowania nie przekraczaty 50 % wartosci
zadania i zostaly przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju
instytucji opieki nad dziecmi do lat trzech, ktorych szczegotowy opis zostat zawarty
w ofertach. Ww. sprawozdania zostaly zaakceptowane przez Wielkopolski Urzad
Wojewddzki, za wyjatkiem sprawozdan ztozonych przez gmine Kepno (z dnia
31 stycznia 2012 r. i 1 marca 2012 r.)'8, do ktorych Wielkopolski Urzad Wojewodzki
wniost uwagi, wskazujac, m.in. iz: ,nie zostaly zachowane zasady wspoffinanso-
wania Zadania przez Gming w 2011 r."; ,wydatkowanie srodkoéw na realizacje
przedmiotowego zadania zostato [...] czeSciowo dokonane po terminie, co skutkuje
zwrotem dotacji wydatkowanej niezgodnie z zapisami porozumien; Gmina powinna
zwroci¢ nastepujace kwoty: 1. § 6330 — wydatki majatkowe ~ 4.909,02 zt; 2. § 2030
— wydatki biezace - 19.629,82 zt; zwrot dotacji przez Gming w dniu 7 marca 2012 .
w wysokosci 49.678,27 [...] zostat dokonany po terminie wynikajgcym z zawartych
porozumien”.

Korekta sprawozdania, zawierajgca ostateczne rozliczenie dotacji, zostata
ztozona przez Miasto Kepno (w toku kontroli NIK) w dniu 30 listopada 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 239-311, 322-329, 608-621)

Zwrotu niewykorzystanych dotacji dokonano: Miasto Poznan, w kwocie 2,64 zt
w dniu 3 stycznia 2012 r., gmina Oborniki, w kwocie 7.022,00 zt w dniu 7 grudnia
2011 ., gmina Wolsztyn w kwocie 5,149,78 zt i Miasto Konin w kwocie 14.481,10 zt
w dniu 21 grudnia 2011 r., tj. w terminie 7 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania, na zasadach okreslonych w porozumieniach zawartych przez Wojewode
Wielkopolskiego.

Zwrotu dotacji po terminie okreslonym w § 3 ust. 3 porozumienia nr 10/2011
dokonata gmina Kepno, ktéra niewykorzystang dotacje w kwocie 49.678,27 zt
zwrocita w dniu 7 marca 2012 r. oraz w kwocie 24.538 zi, ktéra zostata zwrocona
w dniu 18 lipca 2012 r. (stanowita jg dotacja przyznana na realizacjg wydatkow
majatkowych — 4.909,02 oraz na realizacje wydatkow biezacych - 19.629,18 =,
ktore zostaly zakwestionowane przez Wielkopolski Urzad Wojewoddzki w Poznaniu).
Od dotacji zwrdconych po terminie okreslonym w porozumieniach nr 9 i10/2011
zawartych przez Wojewode Wielkopolskiego z gming Kepno, naliczono odsetki za
zwloke w kwocie 2.770 4, ktére zostaly zaptacone w dniu 24 pazdziernika 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 432-438)

16 Termin realizacji zadania okreslal § 1 ust. 2 porozumien zawartych przez Wojewode Wielkopolskiego.

7 Do sprawozdan tych (za wyjatkiem sprawozdania ztozonego przez Miasto Kepno) nie wniesiono uwag, co wediug zapisow
zamieszczonych w § 3 ust. 1 zawartych Porozumien ,stanowi o ich zaakceptowaniu przez Organ Zlecajacy’.

8 W sprawozdaniu podano, iz kwota dotacji okreslona w umowie oraz kwota przekazanej dotacji wynosi — 391.908 zI,
poniesione fgczne wydatki pokrywane z dotacji wyniosty 34222973 zt, a kwota $rodkéw do zwrotu obejmujaca
niewykorzystane $rodki — 49.678,27 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

1.4.Sprawowanie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan
w ramach programu ,Maluch”.

Sprawozdanie ,Wojewddzkie z realizacji Resortowego Programu rozwoju instytuci
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch” za 2011 rok”, wedtug stanu na dzien
T marca 2012 r. Urzad przekazat w formie elektronicznej do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w dniu 27 kwietnia 2012 .18

Termin zlozenia rocznych sprawozdan z funkcjonowania instytucji powstatej z
udziatem Programu Maluch, za rok 2012 uptywa z dniem 31 stycznia 2013 r.20

Wielkopolski Urzad Wojewddzki nie przeprowadzat kontroli realizacji zadan, na ktére
w ramach Resortowego Programu Maluch udzielono dotacji celowych.

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidlowosc:

Nierzetelnie zostato sporzadzone sprawozdanie Wojewodzkie z  realizaci
Resortowego Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,Maluch” za 2011 rok"2!. W sprawozdaniu tym, w czesci statystycznej nie podano, iz
jedna gmina (po zatwierdzeniu listy ofert zaakceptowanych przez Wielkopolski
Urzad Wojewddzki) zrezygnowata z zawarcia Porozumienia, a takze blednie
(w czesci finansowe] sprawozdania) podano, iz kwota przekazanej gminom dotacji
wyniosta — 813.423,00 zt (winno by¢ 818.573,00 z) 2.

(dowod: akta kontroli str. 406-407)
Wedtug wyjasnien ztozonych przez Ewe Szlachetke - st specjaliste ds.
medycznych kwota przekazanej gminom dotacji wg. zawartych porozumien
w sprawozdaniu z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch” za 2011 rok, w wysokosci 813.423,00 zt, zostata
wpisana omytkowo”.

(dowdd: akta kontroli str. 592, 597)
NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

1.5. Efekty realizacji programu ,Maluch” na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 ,Maluch 2011", ztozonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, liczba nowych miejsc opieki nad malymi
dzie¢mi: planowana oraz uzyskana w wyniku realizacji zadania?® (w ramach
porozumien zawartych przez Wojewode Wielkopolskiego) wyniosta: 86 nowych
miejsc - porozumienie nr 1/2011 zawarte z Poznaniem; 65 nowych — migjsc -
porozumienie nr 2/2011 zawarte z Poznaniem; 35 nowych miejsc - porozumienie
nr 3/2011 zawarte z Poznaniem; 61 nowych miejsc - porozumienie nr 4/2011

18 Sprawozdanie to sporzadzita i zatwierdzila starszy specjalista ds. medycznych Ewa Szlachetka zatrudniona w Wydziale
Polityki Spotecznej Urzedu.

2 Sprawozdanie to, za okres sprawozdawczy od 10 pazdziernika 2011 r. do 1 marca 2012 r. ztozyta gmina Kgpno.

21 Sprawozdanie to (wedlug stanu na dzien 27 kwietnia 2012 r.) sporzadzit st. specjalista ds. medycznych w Wydziae Polityki
Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

2 Kwota ostatecznie przyznanej gminom dotacji, ze zmianami wynikajacymi z aneksow do parozumienia zawartego z Gming
Oborniki wyniosta 811.551,00 zt.

B Szczegolowy opis zadania zawarty zostal w ofercie, na podstawie kiorej jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata
dotacje.
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Whioski pokontroine

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

zawarte z Poznaniem; 19 nowych miejsc - porozumienie nr 5/2011 zawarte
zgming Oborniki;, 25 nowych miejsc - porozumienie nr 6 i 7/2011 zawarte
z Koninem; 40 nowych miejsc - porozumienie nr 8 i 8/2011 zawarte z gming Kepno;
35 nowych miejsc - porozumienie nr 101 11/2011 zawarte z gming Wolsztyn.

tacznie liczba nowo utworzonych miejsc w Zztobkach w ramach ww. Programu,
dofinansowanego z dotacji przyznanych w 2011 r. wyniosta 331 i w stosunku do
szacowanych przez gminy niezaspokojonych potrzeb (wskazanych w ofertach?4,
zZtozonych przez podmioty, ktére otrzymaty dofinansowanie) zaspokajata 8,04% ich
potrzeb.

Wedtug  sporzadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
sprawozdan, uruchomienie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech
nastgpito w terminach wynikajacych z porozumien zawartych przez Wojewode
Wielkopolskiego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli25, wnosi o:

1. Wprowadzenie do porozumien, niezbednych elementéw wynikajacych ze wzoru
porozumienia ustalonego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

2. Zapewnienie zgodnosci sprawozdan sporzadzanych z realizacji ,Programu
Maluch” w zakresie finansowym i statystycznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroti.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolinych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

% Wedhug ofert, ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére otrzymaly dofinansowanie, w ktorych zostaty
zawarte Informacje o jednostce samorzadu terytorialnego i instytucjach opieki nad dzie¢mi ,szacowane przez gminy
niezaspokojone zapotrzebowanie na liczbe miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech” wynosilo facznie 4.115 migjsc.

%Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia~'- grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor

. P . X'
[ / /L/r- ¢ xg/(

z up. Grzegorz Malesinski
Wicedyrektor
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