NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.410.9.01.2023

Pan
Michat Zieliriski
Wojewoda Wielkopolski

Wielkopolski Urzad Wojewodzki
al. Niepodlegtosci 16/18
61-713 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

P/23/061 — Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych
na wypadek wystapienia zagrozenia.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 61655 62 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

l. Dane identyfikacyjne kontroli

Wielkopolski Urzad Wojewddzki, 61-713 Poznan al. Niepodlegtosci 16/18, (dalej takze:
Urzad lub WUW)

Michat Zielinski, Wojewoda Wielkopolski od 29 stycznia 2021 r. (dalej takze: Wojewoda)

Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, stanowisko Wojewody Wielkopolskiego
zajmowali (lub wykonywali obowigzki wojewody):
Aneta Niestrawska' (od 16 grudnia 2020 r. do 28 stycznia 2021 r.)
Lukasz Mikotajczyk (od 25 listopada 2019 r. do 15 grudnia 2020 r.)
(akta kontroli str. 3)

1. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych prawidiowq realizacje zadan dotyczacych
budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych miejsc
schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne Srodki
na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do 5 lipca) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli (dalej: okres objety kontrolg).

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Nowinski, doradca prawny - upowaznienie do kontroli nr LPO/60/2023
z dnia 5 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1)

! Jako | Wicewojewoda Wielkopolski wykonywata obowiazki wojewody na mocy art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie | administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2022 ., poz. 135, t.)
2Dz, U.z 2022 . poz. 623, dalej; ustawa o NIK.
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Ocena ogolna

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalno$ci

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu stworzone zostaty odpowiednie
warunki organizacyjne, umozliwiajace realizowanie zadan Wojewody jako
terenowego organu obrony cywilnej (do 22 kwietnia 2022 r.) oraz jako organu
wiasciwego w sprawach zarzadzania kryzysowego. Zadania te, w tym dotyczace
budownictwa ochronnego, realizowat Wydzial Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego (dalej; WBIZK), w ktérym zostaty one przypisane
konkretnym, posiadajacym odpowiednie przygotowanie, pracownikom.

Zgodnie z wymogami wynikajacymi z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu dziafania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin* opracowane
zostaly i uzgodnione z Szefem Obrony Cywilnej Kraju: plan obrony cywilnej
wojewodztwa wielkopolskiego, wieloletni plan dziatania w zakresie obrony cywilnej
wojewddztwa i plany dziatania obrony cywilnej na poszczegolne, objete kontrolg lata,
tj.: 2020, 2021 oraz 2022 r. W dokumentach tych nie odnoszono sig jednak do zadan
i przedsiewzie¢ dotyczacych przygotowania i organizowania budowli ochronnych,
ograniczajac sie do zawartego w planie obrony cywilnej liczbowego zestawienia takich
miejsc na terenie wojewodztwa. Realizowany byt obowigzek przekazywania Szefowi
Obrony Cywilnej Kraju ocen stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

Na zadania zwigzane z budowlami ochronnymi nie planowano i nie wydatkowano
zadnych $rodkéw finansowych, a w okresie funkcjonowania Stanowiska Kierowania
Obrona Cywilng oraz Stanowiska Kierowania Zadaniami Obronnymi Wojewoda
(po 2009 r.) nie dysponowat budowlg ochronng przeznaczong na ich potrzeby.
Prowadzong od 2010 r. przez WBIZK ewidencje budowli ochronnych i miejsc ukrycia
jako nieaktualng wybrakowano w maju 2023 r. Wojewoda, we wspdtpracy
z Panstwowa Straza Pozarna, pozyskat aktualne dane o budowlach ochronnych
i miejscach ukrycia na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych prawidiowa realizacje
zadan dotyczacych budownictwa ochronnego.

1.1. W statucie WUWS5 wskazano, ze realizacja zadan Wojewody w zakresie objetym
dziatami administracji rzadowej: obrona narodowa oraz sprawy wewnetrzne nalezy
do zakresu dziatania Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.
Regulamin organizacyjny WUWE stanowit, ze Wydziat ten m.in. realizuje zadania
w zakresie zwigzanym ze sprawami obronnymi i obrong cywilng oraz zarzadzaniem
kryzysowym, w tym: tworzeniem warunkow organizacyjnych i technicznych,
kierowaniem oraz koordynacja realizacji zadan obronnych na obszarze wojewédztwa;
planowaniem zadan obronnych i przygotowaniem systemu kierowania
wojewodztwem na czas podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa; planowaniem,
organizowaniem i nadzorowaniem wykonywania zadan obronnych i koordynowaniem
dziatania organow samorzadu terytorialnego w tym zakresie; obrong cywilng, w tym

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding, jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe)j.

4Dz. U. Nr 96, poz. 850. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.

5 Tre$¢ Statutu | aktow zmieniajacych dostepna jest pod adresem: https://www.poznan.uw.gov.pl/statut-i-regulaminy
6 Tres¢ Regulaminu Organizacyjnege WUW dostepna jest pod adresem: https://www.poznan.uw.gov.plinode/22429
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koordynacjg i kierowaniem dziatalnoscia w zakresie przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ obrony cywilnej oraz ustalaniem zadan szefom obrony cywilnej
powiatow i kontrolg ich realizacji, zarzadzaniem kryzysowym, planowaniem
cywilnym.”

W obowigzujacym w kontrolowanym okresie Regulaminie Organizacyjnym Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego® wyodrebniony Oddziat Planowania
Cywilnego realizowat zadania zwigzane m.in. z: koordynacjg i kierowaniem
dziatalnoscig w zakresie przygotowan i realizacji przedsigwzie¢ obrony cywilnej oraz
ustalaniem zadan szefom OC powiatow i kontrolg ich realizacji; dokonywaniem oceny
stanu przygotowania OC na terenie wojewodztwa; opracowywaniem planu OC
wojewddztwa, opiniowaniem i uzgadnianiem planéw OC powiatéw, opracowywaniem
i uzgadnianiem planéw dziatania OC; opiniowaniem projektow aktow prawa
miejscowego dotyczacych i majacych wplyw na realizacje zadan OC;
koordynowaniem realizacji zadan w jednostkach samorzadu terytorialnego w zakresie
OC. Realizacje wymienionych zadar obejmowat zakres obowigzkéw pracownika®
zatrudnionego w tym Oddziale na stanowisku inspektora wojewddzkiego do spraw
obrony cywilnej, obstugi kancelaryjno-biurowej wojewddzkiego zespotu zarzadzania
kryzysowego oraz zagrozen epizootycznych'0. Taki zakres obowigzkow okreslony
zostat 20 lipca 2020 r. i nie byt zmieniany w zakresie zadan zwigzanych z obrong
cywilng po utracie mocy przepisow jej dotyczacych. Dyrektor WBIZK wyjasnit,
ze zakres obowigzkow tego pracownika zostat juz odpowiednio zaktualizowany.
Zakres obowigzkédw pracownika zatrudnionego na stanowisku starszego inspektora
w wyodrebnionym Oddziale Logistyki'' obejmowat m.in. sprawowanie nadzoru nad
przygotowaniem i zapewnieniem funkcjonowania budowli ochronnych i urzadzen
specjalnych, a takze innych obiektow i urzadzen stuzacych potrzebom ochrony
ludnosci w wojewddztwie oraz prowadzenie ich ewidenci.

W regulaminie organizacyjnym WBIZK obowigzujgcym od 31 stycznia 2023r.
okre$lono m.in. zadania zwigzane z: ,planowaniem, organizowaniem i realizowaniem
przedsiewzie¢ zapewniajacych Wojewodzie wykonywanie zadan zwigzanych
z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym; planowaniem, organizowaniem,
nadzorowaniem oraz prowadzeniem kontroli przygotowania jednostek samorzadu
terytorialnego oraz odpowiednich podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne”
(zadania Oddziatlu Spraw Obronnych) oraz ,sprawowania nadzoru nad
przygotowywaniem i zapewnieniem funkcjonowania budowli ochronnych i urzadzen
specjalnych, a takze innych obiektéw i urzadzen stuzacych potrzebom ochrony
ludnosci w wojewddztwie oraz prowadzenie ich ewidencji” (zadania Oddziatu
Logistyki).

(akta kontroli str. 9-12, 17, 23-32, 343)

1.2. W Regulaminie organizacyjnym WUW zadania w zakresie ,opracowywania
wnioskow, opiniowania i uzgadniania dokumentow planistycznych o znaczeniu
lokalnym i ponadlokalnym w zakresie wynikajacym z rzadowej polityki regionalnej,

7 Sprawy zwiazane z Obrong Cywilng zostaty wykreslone z Regulaminu Organizacyjnego WUW z dniem 1 stycznia
2023 r. (Zarzadzenie Nr 711/22 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 29 grudnia 2022 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie regulaminu organizacyjnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewadzkiego).

8 Od dnia 31 stycznia 2023 r. obowiazuje Regulamin organizacyjny WBIZK wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego Wielkopolskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Poznaniu z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, w kidrego tresci nie wymieniono zadan
zwiazanych z obrong cywilng, Tres¢ regulaminu organizacyjnego WBIZK i jego zmian dostepna jest pod adresem:
https:/iwww.poznan.uw.gov.pl/struktura-urzedu/wydzial-bezpieczenstwa-i-zarzadzania-kryzysowego

@ Pracownik ten posiadal wyksztalcenie wyZzsze, ukoriczyl kierunek Bezpieczenstwo Narodowe, specjalno$c
Administracja Bezpieczenstwa Publicznego na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

10 Zakres obowiazkéw miat postac pisemna i byt pisemnie ,przyjety do wiadomosci i stosowania” przez pracownika.
11 Zakres obowigzkéw mial postac pisemna i byt pisemnie ,przyjety do wiadomosci i stosowania” przez pracownika.
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zadan i programéw rzadowych™? przypisane zostaly Wydziatowi Infrastruktury
i Rolnictwa.
Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze: ,W praktyce, zgodnie z regulaminem, uchwaly
w powyzszym zakresie sg kierowane do wyzej wymienionego Wydziatu, a Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego otrzymywat rowniez tresc
przedmiotowych uchwat pod katem zadarn w zakresie obrony cywilnej i spraw
obronnych. W okresie objetym kontrolg, w przedmiotowych uchwatach gmin, ktore
trafity do WBIZK nie byly realizowane jakiekolwiek inwestycje zwigzane z realizacjg
zadan w zakresie obrony cywilnej."
W okresie objetym kontrolg do WBIZK przekazano tacznie 934 wnioski o uzgodnienie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp). W 2020 r. byto
to 217 wnioskow; w 2021 r. - 283; 2022 r. - 272 oraz w 2023 1. - 16213,
Tre$¢ zbadanych pieciu uchwat® nie obejmowala zagadnien zwigzanych
z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa.
Odnosnie do niezgtaszania wnioskéw lub uwag wobec braku w mpzp zagadnien
zwigzanych z potrzebami obronnymi i bezpieczenstwem panstwa, Dyrektor WBIZK
wyjasnit, ze ,przeszkoda do takiego dziatania byt brak okreslenia sposobu
uwzgledniania potrzeb obrony cywilnej w zagospodarowaniu przestrzennym oraz
zasad finansowania ewentualnych zmian”.

(akta kontroli str. 7-8, 291-292)

1.3. W okresie objetym kontrolg'> WUW nie realizowat inwestycji dotyczacych nowych
budynkéw uzytecznosci publicznej'®, w ktdrych mieliby przebywac ludzie.

WUW brat w tym okresie udziat w realizacji jednej inwestycji, tj. utworzeniu
i wyposazeniu wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego w miejscCowosci
Borki, w gminie Stupca. Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze ,obiekt ten nie jest
przeznaczony, ani przewidywany jako budowla dla zbiorowej ochrony ludnosci,
a zgromadzone w nim narzedzia i sprzet majg przeznaczenie przede wszystkim
przeciwpowodziowe”.

(akta kontroli str. 7)

1.4. Plan obrony cywilnej wojewodztwa wielkopolskiego zostat opracowany
i uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Kraju w 2016 r. (aktualizowany byt dziewie¢
razy, wtym w latach 2020-22 czterokrotnie - gtownie w zakresie danych). Plan
posiadat szes¢ zatgcznikéw funkcjonalnych, z ktorych zatgcznik oznaczony numerem
5 zatytutowano: ,Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych oraz ukry¢
doraznych”. Zalacznik ten zawieral jedynie tabelaryczne ,Zestawienie miejsc
w budowlach ochronnych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego (na podstawie
danych z planéw OC powiatow)”. Z rejestru zmian i aktualizacji dotyczacych tego
zatgcznika wynikalo, ze aktualizowany on byt czterokrotnie: w styczniu i marcu
2019 r., w lutym 2020 r. oraz w marcu 2021 r.

Zatacznik zawierat takze adnotacje o tresci: ,Prace nad opracowaniem pefnego

2 W tym uzgodnienie projektu planu przygotowanego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynikajace
zart. 17 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 967)

12 Do Wydzialu Infrastruktury i Rolnictwa w tych okresach wptynelo odpowiednio: 479; 468; 580 oraz 316 wnioskdw
0 uzgodnienie migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiéw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

14 Badanie obejmowalo tres¢ pieciu losowo wybranych uchwat dotyczacych gmin: Zbaszyr (wniosek o uzgodnienie
tresci uchwaty z 14 lutego 2022 r.), Grodzisk Wielkopolski (26 wrzesnia 2022 r.), Koscian (21 grudnia 2022 r.),
Zaniemys| (27 czerwca 2023 r.), Czempin (30 czerwca 2023 r.).

15 Takze w latach 2018 -2020, fj. od czasu wydania przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju wytycznych z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.

8 W rozumieniu § 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225),
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zatacznika — dalszych jego rozdziatow, zostang wznowione po zakonczeniu prac
prowadzonych przez Biuro ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy
Gtownej Parstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie nad kierunkiem dziatan i ustalen
w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce”.

(akta kontroli str. 77-93, 103-109)

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze: ,Prace nad opracowaniem petnego zatgcznika
funkcjonalnego nr 5 do Planu Obrony Cywilnej wojewodztwa wielkopolskiego
w zakresie budowli ochronnych i ukry¢ doraznych byly wstrzymane do momentu
wydania Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 04.12.2018 r. w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego (informacje uzyskane
w trybie roboczym z KG PSP, ktére mowity, ze prace w tym zakresie trwaja). Uzycie
sformutowania "petnego zatacznika" byto ukierunkowane na przewidywane
rozszerzenie zawartych danych iloSciowych przy wykorzystaniu kryteriow szerszego
podziatu budowli ochronnych na inne rodzaje, wynikajgce z ich specyfikacji
czy lokalizacji. Z uwagi na powyzsze przewidywano ewentualno$¢ zawarcia w tym
zataczniku czesci opisowej, mowigcej o definicjach budowli ochronnych iich podziale.
Niestety rozpoczete na poczatku 2020 roku dziatania przerwata pandemia
koronawirusa Covid-19, a wkrétce przepisy dot. obrony cywilnej zostaty uchylone
(w kwietniu 2022 r.)".

(akta kontroli str. 291)

1.5. W grudniu 2017 r. zostat opracowany i uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej
Kraju ,Wieloletni plan dziatania w zakresie obrony cywilnej szefa Obrony Cywilnej
wojewddztwa wielkopolskiego”. Plan ten zawieral wskazanie pigciu zakresow
dziatania (organizacyjny; planowanie; wykrywanie zagrozen, ostrzeganie
i alarmowanie; szkolenia, éwiczenia; logistyka), wskazanie w ramach tych zakresow
zadan do wykonania, ich wykonawcow oraz wspotwykonawcow i terminow realizaci
(obejmujacych okres lat 2018-2023). Ujete w tym planie zadania w wiekszosci
odnosity sie do struktur i organizacji formacji OC, prowadzenia ich szkolen oraz
doskonalenia zasad funkcjonowania. Nie byto wsréd nich wprost wskazanych zadan
zwigzanych z budowlami ochronnymi.
W okresie objetym kontrolg opracowano takze, uzgodnione z Szefem Obrony
Cywilnej Kraju, roczne plany dziatania w zakresie OC na rok: 2020, 2021 oraz 2022,
w uktadzie: zadanie; wykonawca i wspétwykonawca; termin realizacji. Zadne sposrod
wymienionych w tych planach zadan nie dotyczylo wprost budowli ochronnych.
Zwigzane z tym byly natomiast takie zadania jak np.: organizacja szkolen w zakresie
obrony cywilnej i ochrony ludnosci (zadanie szeféw poszczegoinych OC)
oraz inwentaryzacja posiadanych zasob6w materiatowych i sprzetowych OC (zadanie
szefow poszczegoinych OC oraz Oddziatu Logistyki WBIZK).

(akta kontroli str. 17, 117-158)
1.6. W rocznych planach dziatania zalozono wydatki na cele zwigzane z OC:
w 2020 i 2021 r. w kwocie po 50 tys. zt, oraz w 2022 r. w kwocie 31 tys. zt.
Wedtug ustawy budzetowej, w rozdziale 75414 — obrona cywilna, kwoty wydatkéw na
lata 2020, 2021 oraz 2022 zostaly zaplanowane w wysokosci odpowiednio: 50.000 zt
(zrealizowano 38,7% tej kwoty — nie dokonywano wydatkéw zwigzanych z budowlami
ochronnymi); 5.000 zt (zrealizowano 100% tej kwoty — nie dokonywano wydatkow
zwigzanych z budowlami ochronnymi) oraz 6000 zt (zrealizowano 12% tej kwoty —
nie dokonywano wydatkéw zwiazanych z budowlami ochronnymi).

(akta kontroli str. 33-34)

Dyrektor WBiZK wyjasnit, ze ,nie zabezpieczano Srodkéw na budowle ochronne
z uwagi na fakt, iz Wojewoda Wielkopolski nie posiadat i nie utrzymywat tego rodzaju
obiektow”.

(akta kontroli str. 18)



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Wielkopolski nie udzielat jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego ani nie przeznaczat na te cele srodkow rezerwy celowej

(akta kontroli str. 343)

1.7. Odnoénie do problemow zwigzanych z realizacja zadan w ramach zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci (obrony cywilnej), Dyrektor WBIZK podat, Ze:
,Zagadnienia zwigzane z budowlami ochronnymi, wchodzacymi niegdys w sktad
obrony cywilnej na przestrzeni co najmniej ostatnich dwoch dekad byly obcigzone
problemami  wynikajacymi  gtéwnie z braku odpowiednich, powszechnie
obowigzujacych regulacji prawnych. Nie bez znaczenia pozostaje kwestia
finansowania zadan polegajacych na budowie lub utrzymaniu budowli ochronnych.
Brak odpowiednich przepisow rangi ustawowej stanowit blokade wydatkowania
srodkéw publicznych na powyzsze cele. Odrebnym, trudno pomijalnym zagadnieniem
jest skala kosztow, jakie moze generowac wykonanie ww. zamierzen przez organy
administracji publicznej. Podsumowujac, obecnie duzg trudno$¢ w realizowaniu
zadan w przedmiotowym zakresie moze stanowi¢ brak regulacji prawnych
dotyczacych obrony cywilnej i zasad jej funkcjonowania oraz sposobu finansowania.”.

(akta kontroli str. 7-8)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Stworzone w WUW warunki organizacyjne umozliwialy realizowanie zadan
zwigzanych z obrong cywilng (do dnia 22 kwietnia 2022 r.) oraz zarzgdzaniem
kryzysowym. Zgodnie w wymogami prawnymi sporzadzono plan OC wojewodztwa
oraz wieloletni i roczne plany dziatania w zakresie OC. W budzecie wojewddztwa
nie przeznaczano i nie wydatkowano zadnych $srodkow finansowych na zagadnienia
zwigzane z budowlami ochronnymi.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych
i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie
do ich zaopatrzenia w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia
zagrozenia.

2.1. Zgodnie z § 10 obowigzujgcych do 22 kwietnia 2022 r. Wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 4.12.2018 r. w sprawie zasad postgpowania z zasobami
budownictwa ochronnego'”, w celu zapewnienia ciggfosci funkcjonowania organow
realizujgcych zadania ochrony ludno$ci i obrony cywilnej oraz organdw, na ktore
natozono realizacje w czasie wojny zadan obronno-mobilizacyjnych, na potrzeby
urzedow wojewodzkich i miejskich wiasciwy terenowo szef obrony cywilnej
przygotowuje i zapewnia funkcjonowanie: budowli ochronnych przeznaczonych na
Stanowiska Kierowania Obrong Cywilng (dalej: SKOC) oraz Stanowiska Kierowania
Zadaniami Obronnymi (dalej: SKZO), spetniajacych wymagania przewidziane dla
schronow kategorii P (odpornosci podstawowe;).

W okresie objetym kontrolg (do dnia 22 kwietnia 2022 r.) Wojewoda nie posiadat
budowli ochronnych przeznaczonych na potrzeby SKOC oraz SKZO.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze ,wytyczne SOC nie stanowity aktu prawa powszechnie
obowigzujacego, tym samym mogly byC uznane jedynie jako wskazowki dla

17 Dalej: wytyczne SOC



wlasciwych organdw, okreslajace metody postepowania w tych sprawach. W slad
za wytycznymi nie wdrozono programu dofinansowania adaptacji obiektéw Iub
refundacji ponoszonych przez wiascicieli kosztéw ich utrzymania, remontu lub
budowy, podczas gdy wielkos¢ potrzebnych srodkéw finansowych oraz brak
odpowiednich przepiséw rangi ustawowej stanowit istotng przeszkode realizacji takich
zamierzen. Analize praktycznych aspektow wdrozenia wytycznych i dyskusje nad
dalszymi dziataniami przerwat ogtoszony stan epidemii na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej, podczas ktorego wiekszo$¢ aktywnosci organdw i instytucji skierowata
uwage na zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19".
Dyrektor WBIZK wskazal, ze: ,w roku 2004 przestato obowigzywac rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej, w ktorym
zawarte byly definicje schronu i ukrycia oraz zadania z tym zwigzane, natozone
na wiasciwych terenowo szeféw obrony cywilnej. Od tego czasu w wielu przypadkach
organy sukcesywnie zaprzestaty inwestycji w juz istniejace schrony i ukrycia, a takze
nie planowano i nie wymagano w przepisach budowlanych budowy nowych tego typu
obiektow. Wydatkowanie $rodkéw przez gminy i powiaty na powyzsze cele
znajdowalo sie w zakresie decyzyjnym ich organow zarzadzajacych i w chwili obecnej
oczekuje sie na uchwalenie ustawy o ochronie ludnosci, ktéra w projektach
przewidywata zasady funkcjonowania obrony cywilnej oraz sposob jej finansowania,
w tym finansowania budowli ochronnych”.
Dodatkowo Dyrektor WBIZK podat, ze do 2009 r. Wojewoda Wielkopolski posiadat
SKOC oraz SKZO w obiekcie umocnionym (bunkrze), zlokalizowanym w nalezacym
do samorzadu wojewddziwa wielkopolskiego budynku niedaleko siedziby WUW.
W obiekcie tym miescita sie WOADA (Wojewddzki Osrodek Analizy Danych
i Alarmowania), ktory obstugiwany byt przez pracownikow Wojewddzkiego
Inspektoratu Obrony Cywilnej, a potem WBiZK. W 2009 r. obiekt budowlany, w ktérym
miescit sie bunkier zostat rozebrany z uwagi na potrzebe wybudowania w tym miejscu
nowej siedziby urzedu marszatkowskiego. Wobec toczacej si¢ dyskusji na temat
ksztattu przysziej Obrony Cywilnej, Wojewoda nie odtwarzal fizycznie WOADA, a jego
funkcje przejeto WCZK od tego czasu zlokalizowane w budynku stanowigcym
siedzibe WUW. W tym tez roku utworzono'® Awaryjne Ruchome Centrum Kierowania
Wojewody Wielkopolskiego (ARCK). Stanowito ono zabezpieczenie dodatkowe
siedziby Wojewody na wypadek sytuacji kryzysowych. Zostato ono zlikwidowane
w 2018 r.1®, co wynikato ze zmian w strukturze WBIZK, polegajacych na przeniesieniu
do innej czesci budynku WUW siedziby Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego iwyposazenia go w nowoczesne systemy informatyczne oraz
tacznosci. W konsekwencji wymusito to zastosowanie odpowiednich serwerow
bazodanowych i infrastruktury energetycznej, wymaganej do ich zasilania.

(akta kontroli str. 18, 35-42)

2.2. 0Od 2009 r. WCZK nie posiadato budowli ochronnej i miescito sie w kompleksie
siedziby WUW. W okresie objetym kontrola WCZK znajdowato sig w murowanym,
pieciokondygnacyjnym budynku, a pomieszczenia przeznaczone na jego dziatalnosé
znajdowaly sie na poziomie przyziemia stanowigc jeden kompleks, w ktorego skfad
wchodzity m.in.. sala operacyjna, w ktorej stuzbe petnili dyzurni WCZK; sala
konferencyjna; pomieszczenie socjalne z typowymi drzwiami i oknami2. Drogi
ewakuacyjne z WCZK prowadzity zaréwno do wewnatrz jak i na zewnatrz budynku.
W pomieszczeniach zastosowano wentylacje grawitacyjng (sala operacyjna
klimatyzowana, klimatyzatory umieszczono na zewnatrz budynku), wyposazono je

'8 na mocy zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego Nr 312/09 z 25 sierpnia 2009 r.

'9 na podstawie zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego Nr 189/18 z 27 maja 2018 .

20 Drzwi wejsciowe przeszklone o konstrukcji z profili aluminiowych, drzwi wewnetrzne drewniane, okna ramowe
drewniane, umieszczone na podwyzszonym do ok. 1,5 m poziomie, zakratowane (czes¢ z nich posiada mozliwos¢
uchylania krat - zapasowa droga ewakuacyjna).
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w agregat pradotworczy oraz zasilanie awaryjne UPS. Wykazany w protokotach
kontroli okresowych stan techniczny budynku oraz jego instalacji wewnetrznych
w kontrolowanym okresie byt dobry.

(akta kontroli str. 215-288)

2.3. Odnosnie do przygotowania niezbednych Srodkow (np. wody, zywnoS$ci) na
potrzeby funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej w sytuacji
wystapienia zagrozenia, Dyrektor WBiZK wyjaénit, ze nie przygotowywano sie do
wyposazenia budowli ochronnych, bowiem Wojewoda nie posiadat budowli
ochronnych. Ewentualne zabezpieczenie SKOC nastgpowatoby poprzez zakupy
w ogolnodostepnych sieciach handlowych lub w przypadku chaosu wywotanego
sytuacja kryzysowa poprzez zaopatrzenie z RARS.

(akta kontroli str. 18)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie dysponowat budowlg ochronng
przeznaczong na potrzeby SKOC (do dnia 22 kwietnia 2022 r.), SKZO oraz WCZK.
Budynek, w ktorym miescito sig WCZK i jego instalacje wewnetrzne utrzymywane byly
w dobrym stanie technicznym.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania
budowli ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencji.

3.1. W okresie do 22 kwietnia 2022 r., jako czeS¢ zatgcznika nr 5 do Planu obrony
cywilnej wojewodztwa wielkopolskiego (wczesniej opis w punkcie 1.4.), prowadzone
byto tabelaryczne zestawienie miejsc w budowlach ochronnych na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego. Zestawienie to sporzadzone byto w ukfadzie: nazwa
powiatu; istniejace schrony i ukrycia w szczegdtowosci: iloS¢ i pojemnose;
przeznaczenie w szczeg6towosci: dla ludnosci (ilo$¢ miejsc) i inne. Z danych w tym
zestawieniu wynikato, Ze po ostatniej ich aktualizacji w marcu 2021 r.,
w wojewodztwie wielkopolskim byto: 590 schronéw o pojemnosci facznej 64.197 oséb
oraz 17.932 ukrycia o pojemnosci 105.235 os6b (razem miejsca schronienia
zapewniono dla 169.432 osob). Wedtug danych na dzien 31 marca 2021 r.21,
stanowito to 4,83% liczby ludnosci zamieszkatej w wojewddztwie wielkopolskim.

(akta kontroli str. 111)

Dyrektor WBiZK wyjasnit, ze ponadto w 2010 r. utworzona zostata ewidencja budowli
ochronnych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, ktora obejmowata dane
dotyczace m.in.: adresu, rodzaju obiektu (schrony i ukrycia), powierzchni (w m2),
wyposazenia?2, liczby miejsc oraz wspotrzednych geograficznych. Dyrektor podat,
ze ,po otrzymaniu wytycznych SOC podczas wstepnych analiz dokumentu uznano,
iz dane posiadane w Ewidencji w znacznym stopniu odzwierciedlajg uktad ewidencji
tam okreslony. Majac na uwadze brak w wytycznych SOC wskazania terminu
stworzenia ewidencji, o ktorej mowa w § 31, postanowiono w WBIZK tymczasowo
korzysta¢ z dotychczasowej ewidencji a rownolegle podjac prace dostosowujace jg
do wymogow wytycznych SOC. Powyzsze warunkowane bylo takze koniecznoscig
stworzenia takich ewidencji przez gminy i powiaty. Przedmiotowe dziatania znacznie

21 W dniu tym w wojewddztwie zamieszkiwato 3.504,6 tys. osob (zrodto: Urzad Statystyczny w Poznaniu, dane
dostepne pod adresem: hitps:/poznan.stat.gov.pliopracowania-biezace/opracowania-sygnalne/ludnosc/stan-i-
struktura-demograficzna-ludnosci-oraz-liczba-budynkow-i-mieszkan-wyniki-ostateczne-nsp-2021,3,1.html ).

22 agregaty filtrowentylacyjne, instalacja elektryczna, wodna, agregat, C.0.
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opoznito zaangazowanie WBIZK w zadania zwigzane z epidemig COVID-19.
Po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing podczas czynno$ci roboczych stwierdzono
znaczace rozbieznosci danych zawartych w Ewidencji ze stanem faktycznym.
W zwigzku z tym podjeto dziatania polegajace na zbieraniu informacji od jednostek
samorzadu terytorialnego co zbieglo sie z ogloszeniem ogdlnopolskiej akcji
inwentaryzacji stanu schrondw, ukry¢ oraz miejsc doraznego schronienia przez
Panstwowg Straz Pozarna. W rezultacie stwierdzono utrate praktycznego znaczenia
Ewidencji, a w $wietle utraty mocy wytycznych SOC postanowiono po zakoriczeniu
wspomniane] inwentaryzacji PSP pozyskaé te dane, jako najbardziej wiarygodne.
W zwigzku z powyzszym dokument Ewidencji zostat poddany brakowaniu za zgodq
Archiwum Panstwowego w Poznaniu”.

(akta kontroli str. 307-308)

Na podstawie wniosku z dnia 13 lutego 2023 r. Archiwum Panstwowe w Poznaniu,
w dniu 23 lutego 2023 r. wydato zgode na brakowanie dokumentaciji niearchiwalne;
zawierajacej w teczce oznaczonej numerem ZK 6633 ,ewidencje budowli ochronnych
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego”. Zgodnie z protokotem z dnia 8 maja 2023 r.
m.in. ta teczka zostata zakwalifikowana do zniszczenia, co nastgpito w dniach
22-24 maja 2023 r. poprzez pociecie w odpowiedniej niszczarce.

(akta kontroli str. 313-331)

WBIZK posiadat pozyskane z PSP dane stanowiace zestawienie schronéw, ukry¢
oraz miejsc doraznego schronienia na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.
Sporzadzone ono byto w uktadzie: rodzaj inwentaryzacji (rozpoznanie operacyjne);
rodzaj dojazdu do obiektu (droga utwardzona, nieutwardzona, pozarowa, brak drogi);
szacowana pojemno$¢ w osobach; szacowana pojemno$¢ w m. kw., ocena
jakosciowa obiektu (wedtug skali od 1 do 10); kategorie obiektéw (miejsca doraznego
schronienia, ukrycia, schron), przeznaczenie (dla mieszkarncow, dla zaktadow pracy),
wojewodztwo, powiat, adres, diugos¢ geogr., szerokos¢ geogr.

Zestawienie zawierato 19.581 pozycji i wynikato z niego, Ze na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego znajdujg sie: schrony mogace pomiescic 32.599 oséb; ukrycia
mogace pomiesci¢ 146.021 osdb; miejsca doraznego schronienia mogace pomiescic
6.910.126 osob. Lacznie dla 7.088.746 osaéb, co stanowito, wedtug danych na dzien
31 grudnia 2022 r.23, ponad dwukrotnie (202,9 %) przekraczato liczbg ludnosci
zamieszkatej w wojewodztwie wielkopolskim.

(akta kontroli str. 337-339)

Dyrektor WBIZK podal, ze po ogtoszeniu ogéinopolskiej akcji inwentaryzacji stanu
schrondw, ukry¢ oraz miejsc doraznego schronienia przez Parstwowa Straz Pozarng,
powyzsze dane, w postaci zestawienia roboczego, zostaly uzyskane w trybie
stuzbowym od PSP jako najbardziej wiarygodne.

(akta kontroli str. 307-308)

3.2. W okresie do 22 kwietnia 2022 r. dane do zestawienia na potrzeby oceny stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej (opis w pkt 1.4. 1 3.1.)
pozyskiwane byly droga mailowg poprzez kierowanie przez WBIZK wezwar i monitow
do jednostek samorzadu terytorialnego. Dane od samorzadow pozyskiwane byty
takze drogg poczty elektronicznej. Nie byly prowadzone kontrole w tym zakresie.

W dniu 20 lipca 2022 r. do jednostek samorzadu powiatowego i miast na prawach
powiatu skierowano pocztg elektroniczng prosbe o wskazanie ,potencjalnych,

25 W dniu tym w wojewddztwie zamieszkiwato 3.493,6 tys. oséb (zrédto: Urzad Statystyczny w Poznaniu,
dane dostepne pod adresem: https:/ipoznan.stat.gov.plizakladka-1/ ).
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realnych miejsc ukrycia ludnosci cywilnej” wedtug usystematyzowanych danych
obejmujacych m.in.: rodzaj ukrycia (schrony dopuszczone do uzytkowania jako
schrony, schrony nie spelniajgce juz wymagan technicznych dla schronow, szczeliny
przeciwlotnicze, piwnice, garaze, przejScia i parkingi podziemne). W pismie
zakreslono termin na udzielenie odpowiedzi do 7 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str. 20, 43-53)

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze po ogloszeniu ogolnopolskiej akcji inwentaryzacji stanu
schrondw, ukry¢ oraz miejsc doraznego schronienia przez Panstwowa Straz Pozarna,
w toku kontaktéw roboczych pracownicy powiatow zwracali uwage na mozliwe istotne
rozbiezno$ci pomigdzy zebranymi danymi a finalnymi zestawieniami, ktore powstang
po ocenie dokonanej przez zespoty PSP. Uzyskane materiaty od kilkunastu powiatow
potwierdzaty te spostrzezenia. W konsekwencji postanowiono wstrzymac sie
z czynno$ciami do zakonczenia inwentaryzacji PSP i pozyska¢ zgromadzone przez
PSP dane, co byto rowniez powigzane z oczekiwaniem na regulacje zagadnienia
przez przepisy projektowanej ustawy o ochronie ludnosci.

(akta kontroli str. 19-20)

3.3. WBiZK corocznie przekazywat Szefowi Obrony Cywilnej Kraju ,Oceny stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej” dotyczace okresu
objetego kontrolg (do 22 kwietnia 2022 r.), sporzadzone wedtug wzoru tabeli
stanowigcej zalacznik do Wytycznych z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie
opracowania oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w wojewodztwach (opis w punkcie 3.1). Oceny te przekazano: 17 marca 2021 r.
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz 21 kwietnia 2022 r. wedfug stanu na
dzien 31 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 55-63)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Prowadzong od 2010 r. przez WBiZK ewidencje budowli ochronnych i miejsc ukrycia
jako nieaktualng wybrakowano w maju 2023 r. Wojewoda pozyskat dane w ww.
zakresie z ewidencji sporzadzonej przez Panstwowg Straz Pozama.
W okresie objetym kontrolg (do dnia 22 kwietnia 2022 r.) Wojewoda pozyskiwal od
jednostek samorzadu terytorialnego dane na potrzeby oceny stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej i przekazywat te oceny Szefowi Obrony
Cywilnej Kraju.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
L prawo zgloszenia na piSmie2* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, dnia 10 sierpnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:
Tomasz Nowirski z up. dr Zuzanna Kazmierczak

doradca prawny p.o. wicedyrektor
- Elektronicznie o SE:‘;""';Z:‘E
odpisany przez Tomas: S GrpiaRey pract
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2 |stnieje mozliwo$C zgloszenia zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres
elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowe] operatora wyznaczonego, prosze o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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