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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy

kontroli

I. Dane identyfikacyjne kontroli

Wielkopolski Urzqd Wojewodzki, 61-713 Poznan al. Niepodlegtoki 16/18, (dalej take:
Urzqd lub WUW)

Michat Zieliñski, Wojewoda Wielkopolski od 29 stycznia 2021 r. (dalej take: Wojewoda)

Poprzednio, w okresie objQtym kontrolg, stanowisko Wojewody Wielkopolskiego
zajmowali (lub wykonywali obowigzki wojewody):
Aneta Niestrawskal (od 16 grudnia 2020 r. do 28 stycznia 2021 r.)
Lukasz Mikotajczyk (od 25 listopada 2019 r. do 15 grudnia 2020 r.)

(akta kontroli str. 3)

1. Zapewnienie warunk6w umo2liwiajacych prawidlowq realizacjq zadan dotyczgcych
budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczakcej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposa2onych miejsc
schronienia i ukrycia oraz przygotowanie si do ich zaopatrzenia w niezbqdne rodki
na wypadek wystqpienia zagro2enia.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadari dotyczqcych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Okres objety Lata 2020-2023 (do 5 lipca) z wykorzystaniem dowod6w sporzgdzonych przed tym

kontrolq okresem, je2eli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli (dalej: okres objqty kontro14).

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca

kontrofQ

Kontroler

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej lzbie Kontroli2

Najwy2sza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Nowiriski, doradca prawny - upowa2nienie do kontroli nr LPO/60/2023
z dnia 5 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1)

1 Jako I Wicewojewoda Wielkopolski wykonywaa obowigzki wojewody na mocy art. 7 ust. 4 ustawyz dnia 23 stycznia

2009 r. o wojewodzie i administracji rzkdowej w wojewOdztwie (Dz.U. z 2022 r., poz. 135, t.j.)

2 Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



II. Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnoici
Ocena ogolna

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W Wielkopolskim Urzgdzie Wojew6dzkim w Poznaniu stworzone zostaty odpowiednie

warunki organizacyjne, umoZliwiajace realizowanie zadah Wojewody jako
terenowego organu obrony cywilnej (do 22 kwietnia 2022 r.) oraz jako organu
wtakiwego w sprawach zarzgdzania kryzysowego. Zadania te, w tym dotycz4ce
budownictwa ochronnego, realizowat Wydzial Bezpieczeristwa

I Zarzqdzania Kryzysowego (dalej: WBiZK), w kt6rym zostaty one przypisane
konkretnym, posiadajqcym odpowiednie przygotowanie, pracownikom.

Zgodnie z wymogami wynikajacymi z Rozporzgdzenia Rady Ministr6w z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegOlowego zakresu dzialania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szef6w obrony cywilnej wojew6dztw, powiat6w i gmin4 opracowane

zostaly i uzgodnione z Szefem Obrony Cywilnej Kraju: plan obrony cywilnej
wojewodztwa wielkopolskiego, wieloletni plan dzialania w zakresie obrony cywilnej
wojewodztwa i plany dzialania obrony cywilnej na poszczegolne, objgte kontrolg lata,
tj.: 2020, 2021 oraz 2022 r. W dokumentach tych nie odnoszono sic jednak do zadan
i przedsigwziga dotyczacych przygotowania i organizowania budowli ochronnych,
ograniczajqc sic do zawartego w planie obrony cywilnej liczbowego zestawienia takich
miejsc na terenie wojewodztwa. Realizowany byt obowigzek przekazywania Szefowi
Obrony Cywilnej Kraju ocen stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnoSci i obrony
cywilnej.

Na zadania zwiqzane z budowlami ochronnymi nie planowano i nie wydatkowano
tadnych §rodków finansowych, a w okresie funkcjonowania Stanowiska Kierowania
Obrong Cywilnq oraz Stanowiska Kierowania Zadaniami Obronnymi Wojewoda
(po 2009 r.) nie dysponowat budowlq ochronnq przeznaczong na ich potrzeby.
Prowadzonq od 2010 r. przez WBiZK ewidencjc budowli ochronnych i miejsc ukrycia
jako nieaktualnq wybrakowano w maju 2023 r. Wojewoda, we wspolpracy
z Pahstwowq Strat4 Po2arn4, pozyskat aktualne dane o budowlach ochronnych
i miejscach ukrycia na terenie wojewOdztwa wielkopolskiego.

III. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunk6w umoiliwiajacych prawidlowq realizack
zadari dotyczgcych budownictwa ochronnego.

1.1. W statucie WUW5 wskazano, ke realizacja zadari Wojewody w zakresie objgtym
dziatami administracji rzaclowej: obrona narodowa oraz sprawy wewngtrzne nale2y
do zakresu dzialania Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego.
Regulamin organizacyjny WUW6 stanowit, 2e Wydzial ten m.in. realizuje zadania
w zakresie zwigzanym ze sprawami obronnymi i obron4 cywilnq oraz zarzqdzaniem
kryzysowym, w tym: tworzeniem warunkOw organizacyjnych itechnicznych,
kierowaniem oraz koordynack realizacji zadah obronnych na obszarze wojewOdztwa;
planowaniem zadah obronnych i przygotowaniem systemu kierowania

wojewodztwem na czas podwy2szenia gotowoki obronnej paristwa; planowaniem,
organizowaniem i nadzorowaniem wykonywania zadan obronnych i koordynowaniem
dziatania organow samorzqdu terytorialnego w tym zakresie; obron4cywiln, w tym

3 Najwy2sza lzba Kontroli formuluje oceng Naha, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dz. U. Nr 96, poz. 850. Rozporzqdzenie zostalo uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.
5 Trek Statutu i aktow zmieniajacych dostgpna jest pod adresem: https://www.poznan.uw.gov.pl/statut-i-regulaminy
6 Trek Regulaminu Organizacyjnego WUW dostepna jest pod adresem: https://www.poznan.uw.gov.pl/node/22429
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koordynacj4 i kierowaniem dziatalnokig w zakresie przygotowah i realizacji
przedsigwzige obrony cywilnej oraz ustalaniem zadah szefom obrony cywilnej
powiatOw i kontrolq ich realizacji, zarzqdzaniem kryzysowym, planowaniem
cywilnym.7

W obowiqukcym w kontrolowanym okresie Regulaminie organizacyjnym Wydzialu
Bezpieczehstwa i Zarzgdzania Kryzysowego8 wyodrgbniony Oddziat Planowania
Cywilnego realizowat zadania zwigzane mm. z: koordynack i kierowaniem
dziatalnokik w zakresie przygotowah i realizacji przedsigwzige obrony cywilnej oraz
ustalaniem zadari szefom OC powiatow i kontrolk ich realizacji; dokonywaniem oceny
stanu przygotowania OC na terenie wojew6dztwa; opracowywaniem planu OC
wojewodztwa, opiniowaniem i uzgadnianiem planow OC powiatow, opracowywaniem
i uzgadnianiem planow dziatania OC; opiniowaniem projektow aktow prawa
miejscowego dotyczqcych i makcych wptyw na realizacjg zadari OC;
koordynowaniem realizacji zadan w jednostkach samorzgdu terytorialnego w zakresie
OC. Realizacjg wymienionych zadah obejmowat zakres obowiqzkow pracownika9
zatrudnionego w tym Oddziale na stanowisku inspektora wojewodzkiego do spraw
obrony cywilnej, obslugi kancelaryjno-biurowej wojewOdzkiego zespotu zarzqdzania
kryzysowego oraz zagro2en epizootycznych19. Taki zakres obowigzkow okre§lony
zostat 20 lipca 2020 r. I nie by zmieniany w zakresie zadah zwigzanych z obronq
cywilnq po utracie nnocy przepisow jej dotyczqcych. Dyrektor WBiZK wyja§nit,
2e zakres obowigzkow tego pracownika zostat ju2 odpowiednio zaktualizowany.

Zakres obowigzkow pracownika zatrudnionego na stanowisku starszego inspektora
w wyodrgbnionym Oddziale Logistykill obejmowat m.in, sprawowanie nadzoru nad
przygotowaniem i zapewnieniem funkcjonowania budowli ochronnych i urzgdzen
specjalnych, a take innych obiektow i urzqdzen stu24cych potrzebom ochrony
ludnoki w wojewOdztwie oraz prowadzenie ich ewidencji.

W regulaminie organizacyjnym WBiZK obowigzujqcym od 31 stycznia 2023 r,
okre§lono m.in. zadania zwiqzane z: „planowaniem, organizowaniem i realizowaniem
przedsigwzigo zapewniajgcych Wojewodzie wykonywanie zadan zwiqzanych
z kierowaniem bezpieczeristwem narodowym; planowaniem, organizowaniem,
nadzorowaniem oraz prowadzeniem kontroli przygotowania jednostek samorz4du
terytorialnego oraz odpowiednich podmiotOw leczniczych na potrzeby obronne"
(zadania Oddzialu Spraw Obronnych) oraz „sprawowania nadzoru nad
przygotowywaniem i zapewnieniem funkcjonowania budowli ochronnych i urzkdzen
specjalnych, a takie innych obiektow i urzgdzen stu24cych potrzebom ochrony
ludnoki w wojewOdztwie oraz prowadzenie ich ewidencji" (zadania Oddziatu
Logistyki).

(akta kontroli str. 9-12, 17, 23-32, 343)

1.2. W Regulaminie organizacyjnym WUW zadania w zakresie „opracowywania
wniosk6w, opiniowania i uzgadniania dokument6w planistycznych o znaczeniu
lokalnym i ponadlokalnym w zakresie wynikakcym z rzgclowej polityki regionalnej,

7 Sprawy zwiqzane z Obrong Cywilnqzostaly wykraone z Regulaminu Organizacyjnego WUW z dniem 1 stycznia

2023 r. (Zarzgdzenie Ni 711/22 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 29 grudnia 2022 r. zmieniajace zarzkdzenie
w sprawie regulaminu organizacyjnego Wielkopolskiego Urzqdu Wojew6dzkiego).

8 Od dnia 31 stycznia 2023 r. obowigzuje Regulamin organizacyjny WBiZK wprowadzony Zarza.dzeniem Dyrektora

Generalnego Wielkopolskiego UrzOu Wojewodzkiego w Poznaniu z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie regulaminu

organizacyjnego Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, w kt6rego treki nie wymieniono zadari
zwigzanych z obrona. cywilng. Trek regulaminu organizacyjnego WBiZK i jego zmian dostqpna jest pod adresem:

https://www.poznan.uw.goy.pl/struktura-urzedu/wydzial-bezpieczenstwa-i-zarzadzania-kryzysowego

9 Pracownik ten posiadat wyksztaicenie wy2sze, ukonczyt kierunek Bezpieczehstwo Narodowe, specjalnok
Administracja Bezpieczeristwa Publicznego na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
'0 Zakres obowigzkOw miat postao pisemn4 i byt pisemnie „przyMy do wiadomoki i stosowania" przez pracownika.
11 Zakres obowiqzkow mial posta6 pisemnqi by! pisemnie ,,przyjgty do wiadomoki i stosowania'' przez pracownika.
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zadan i programow rzkdowych"12 przypisane zostaty Wydziatowi lnfrastruktury
i Rolnictwa.
Dyrektor WBiZK wyja§nit, 2e: ,,W praktyce, zgodnie z regulaminem, uchwaly
w powy2szym zakresie sk kierowane do wy±ej wymienionego Wydziatu, a Wydzial
Bezpieczenstwa i Zarzkdzania Kryzysowego otrzymywat rownie2 trek
przedmiotowych uchwat pod kktem zadan w zakresie obrony cywilnej i spraw
obronnych. W okresie objgtym kontrolk, w przedmiotowych uchwatach gmin, ktOre
trafity do WBiZK nie byly realizowane jakiekolwiek inwestycje zwikane z realizacjk
zadan w zakresie obrony cywilnej."
W okresie objgtym kontrolk do WBiZK przekazano lkoznie 934 wnioski o uzgodnienie
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp). W 2020 r. byto
to 217 wnioskow; w 2021 r. - 283; 2022 r. - 272 oraz w 2023 r. - 16213.
Trek zbadanych pigciu uchwatl, nie obejmowala zagadnien zwikanych
z obronnokik i bezpieczenstwem panstwa.
Odnothie do niezgtaszania wnioskow lub uwag wobec braku w mpzp zagadnien
zwikanych z potrzebami obronnymi i bezpieczenstwem panstwa, Dyrektor WBiZK
wyja§nit, 2e „przeszkodk do takiego dziatania byt brak okre§lenia sposobu
uwzglgdniania potrzeb obrony cywilnej w zagospodarowaniu przestrzennym oraz
zasad finansowania ewentualnych zmian".

(akta kontroli str. 7-8, 291-292)

1.3. W okresie objgtym kontro1416WUW nie realizowat inwestycji dotyczkcych nowych
budynkow u2ytecznoki publicznej16, w kt6rych mieliby przebywa6 ludzie.
WUW brat w tym okresie udzial w realizacji jednej inwestycji, tj. utworzeniu
wyposaieniu wojewodzkiego magazynu przeciwpowodziowego w miejscowoki

Borki, w gminie Stupca. Dyrektor WBiZK wyja§nit, 2e „obiekt ten nie jest
przeznaczony, ani przewidywany jako budowla dla zbiorowej ochrony ludnoki,
a zgromadzone w nim narzgdzia i sprzgt majk przeznaczenie przede wszystkim
przeciwpowodziowe".

(akta kontroli str. 7)

1.4. Plan obrony cywilnej wojew6dztwa wielkopolskiego zostal opracowany
i uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Kraju w 2016 r. (aktualizowany byt dziewig6
razy, w tym w latach 2020-22 czterokrotnie - glOwnie w zakresie danych). Plan
posiadat szek zalkcznikow funkcjonalnych, z kt6rych zatkcznik oznaczony numerem
5 zatytutowano: „Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych oraz ukry6
dorknych". Zalkcznik ten zawierat jedynie tabelaryczne „Zestawienie miejsc
w budowlach ochronnych na terenie wojew6dztwa wielkopolskiego (na podstawie
danych z planow OC powiatow)". Z rejestru zmian i aktualizacji dotyczkcych tego
zatkoznika wynikalo, 2e aktualizowany on byt czterokrotnie: w styczniu i marcu
2019 r., w lutym 2020 r. oraz w marcu 2021 r.

Zatkcznik zawieral tak2e adnotacjg o treki: „Prace nad opracowaniem petnego

12 W tym uzgodnienie projektu planu przygotowanego przez jednostkg samorzadu terytorialnego, wynikajke
z art. 17 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 967)
13 Do Wydzialu Infrastruktury i Rolnictwa w tych okresach wplyng[o odpowiednio: 479; 468; 580 oraz 316 wniosk6w
o uzgodnienie miejscowych plan& zagospodarowania przestrzennego oraz stud& uwarunkowari i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.
14 Badanie obejmowato trek pigciu losowo wybranych uchwal dotyczkych gmin: Zbaszyn (wniosek o uzgodnienie
treki uchwaly z 14 lutego 2022 r.), Grodzisk Wielkopolski (26 wrzekia 2022 r.), Kokian (21 grudnia 2022 r.),
ZaniemySI (27 czerwca 2023 r.), Czempin (30 czerwca 2023 r.).
15 Take w latach 2018 -2020, tj. od czasu wydania przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju wytycznych z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie zasad postgpowania z zasobami budownictwa ochronnego.
16 W rozumieniu § 3 pkt 6 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunk6w
technicznych, jakim powinny odpowiadk budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225),
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zatqcznika — dalszych jego rozdzialow, zostank wznowione po zakonczeniu prac
prowadzonych przez Biuro ds. Ochrony LudnoSci i Obrony Cywilnej Komendy
Gtownej Paristwowej Stra2y Po2arnej w Warszawie nad kierunkiem dzialan i ustalen
w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce".

(akta kontroli str. 77-93, 103-109)

Dyrektor WBiZK wyjaSnit, 2e: „Prace nad opracowaniem pelnego zatqcznika
funkcjonalnego nr 5 do Planu Obrony Cywilnej wojewodztwa wielkopolskiego
w zakresie budowli ochronnych i ukrye dora2nych byly wstrzymane do momentu
wydania Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 04.12.2018 r. w sprawie
zasad postgpowania z zasobami budownictwa ochronnego (informacje uzyskane
w trybie roboczym z KG PSP, ktore mowity, 2e prace w tym zakresie trwajq). U2ycie
sformulowania "pefnego zatqcznika" byto ukierunkowane na przewidywane
rozszerzenie zawartych danych iloSciowych przy wykorzystaniu kryteriow szerszego
podziatu budowli ochronnych na inne rodzaje, wynikajace z ich specyfikacji
czy lokalizacji. Z uwagi na powy2sze przewidywano ewentualnoSo zawarcia w tym
zatqczniku czcSci opisowej, mowiqcej o definicjach budowli ochronnych i ich podziale.
Niestety rozpoczgte na poczqtku 2020 roku dziatania przerwala pandemia
koronawirusa Covid-19, a wkrotce przepisy dot. obrony cywilnej zostaly uchylone
(w kwietniu 2022 r.)".

(akta kontroli str. 291)

1.5. W grudniu 2017 r. zostat opracowany i uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej
Kraju „Wieloletni plan dziatania w zakresie obrony cywilnej szefa Obrony Cywilnej
wojewodztwa wielkopolskiego". Plan ten zawierat wskazanie picciu zakresOw
dziatania (organizacyjny; planowanie; wykrywanie zagro2en, ostrzeganie
i alarmowanie; szkolenia, owiczenia; logistyka), wskazanie w ramach tych zakresow
zadan do wykonania, ich wykonawcow oraz wspOlwykonawc6w i terminow realizacji
(obejmujqcych okres lat 2018-2023). Ujgte w tym planie zadania w wickszoSci
odnosify sic do struktur i organizacji formacji OC, prowadzenia ich szkolen oraz
doskonalenia zasad funkcjonowania. Nie byto wSrOd nich wprost wskazanych zadan
zwiqzanych z budowlami ochronnymi.
W okresie objctym kontrolq opracowano tak2e, uzgodnione z Szefem Obrony
Cywilnej Kraju, roczne plany dziatania w zakresie 00 na rok: 2020, 2021 oraz 2022,
w uktadzie: zadanie; wykonawca i wspotwykonawca; termin realizacji. 2adne spoSrod
wymienionych w tych planach zadan nie dotyczyto wprost budowli ochronnych.
Zwiazane z tym byfy natomiast takie zadania jak np.: organizacja szkoleh w zakresie
obrony cywilnej i ochrony ludnoSci (zadanie szef6w poszczegolnych OC)
oraz inwentaryzacja posiadanych zasob6w materialowych i sprzctowych OC (zadanie
szefow poszczegolnych OC oraz Oddzialu Logistyki WBiZK).

(akta kontroli str. 17, 117-158)
1.6. W rocznych planach dziatania zato2ono wydatki na cele zwiqzane z OC:
w 2020 i 2021 r. w kwocie po 50 tys. zt, oraz w 2022 r. w kwocie 31 tys. zi.
Wedtug ustawy bud2etowej, w rozdziale 75414 — obrona cywilna, kwoty wydatk6w na
lata 2020, 2021 oraz 2022 zostafy zaplanowane w wysokoSci odpowiednio: 50.000 zi
(zrealizowano 38,7% tej kwoty — nie dokonywano wydatk6w zwiazanych z budowlami
ochronnymi); 5.000 z1 (zrealizowano 100% tej kwoty — nie dokonywano wydatk6w
zwiqzanych z budowlami ochronnymi) oraz 6000 zt (zrealizowano 12% tej kwoty —
nie dokonywano wydatk6w zwiqzanych z budowlami ochronnymi).

(akta kontroli str. 33-34)

Dyrektor WBiZK wyjaSnit, 2e „nie zabezpieczano Srodkow na budowle ochronne
z uwagi na fakt, i2 Wojewoda Wielkopolski nie posiadal i nie utrzymywat tego rodzaju
obiektow".

(akta kontroli str. 18)
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W okresie objqtym kontrolq Wojewoda Wielkopolski nie udzielal jednostkom
samorzqdu terytorialnego dotacji na dofinansowanie zadan wfasnych z zakresu
zarzqdzania kryzysowego ani nie przeznaczaf na te cele Srodkow rezerwy celowej

(akta kontroli str. 343)

1.7. Odnothie do problernow zwiqzanych z realizacjq zadari w ramach zarzqdzania
kryzysowego i ochrony ludnoSci (obrony cywilnej), Dyrektor WBiZK podal, 2e:
„Zagadnienia zwiqzane z budowlami ochronnymi, wchodzqcymi niegdyS w sktad
obrony cywilnej na przestrzeni co najmniej ostatnich dwoch dekad byfy obciq2one
problemami wynikajqcymi gfownie z braku odpowiednich, powszechnie
obowiqzujadych regulacji prawnych. Nie bez znaczenia pozostaje kwestia
finansowania zadan polegajadych na budowie lub utrzymaniu budowli ochronnych.
Brak odpowiednich przepisOw rangi ustawowej stanowif blokadg wydatkowania
Srodkow publicznych na powy2sze cele. Odrgbnym, trudno pomijalnym zagadnieniem
jest skala kosztOw, jakie mo2e generowao wykonanie ww. zamierzeh przez organy
administracji publicznej. Podsumowujqc, obecnie du2a. trudno§6 w realizowaniu
zadati w przedmiotowym zakresie mote stanowie brak regulacji prawnych
dotyczqcych obrony cywilnej i zasad jej funkcjonowania oraz sposobu finansowania.".

(akta kontroli str. 7-8)

Stwierdzone
nieprawidtowoki

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowoki.

Stworzone w WUW warunki organizacyjne umo2liwialy realizowanie zadah
zwiqzanych z obronq cywilnq (do dnia 22 kwietnia 2022 r.) oraz zarzqdzaniem
kryzysowym. Zgodnie w wymogami prawnymi sporzqdzono plan OC wojewodztwa
oraz wieloletni i roczne plany dzialania w zakresie OC. W bud2ecie wojewodztwa
nie przeznaczano i nie wydatkowano 2adnych SrodkOw finansowych na zagadnienia
zwiqzane z budowlami ochronnymi.

2. Zapewnienie wystarczajgcej liczby odpowiednio utrzymanych
i  wyposaionych miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sic
do ich zaopatrzenia w niezbcdne rodki na wypadek wystqpienia
zagroienia.

2.1. Zgodnie z § 10 obowiqzujqcych do 22 kwietnia 2022 r. Wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 4.12.2018 r. w sprawie zasad postgpowania z zasobami
budownictwa ochronnego17, w celu zapewnienia ciqgfoki funkcjonowania organ6w
realizukcych zadania ochrony ludnoSci i obrony cywilnej oraz organ6w, na ktore
nafo2ono realizacjg w czasie wojny zadah obronno-mobilizacyjnych, na potrzeby
urzgdow wojew6dzkich i miejskich wfaSciwy terenowo szef obrony cywilnej
przygotowuje i zapewnia funkcjonowanie: budowli ochronnych przeznaczonych na
Stanowiska Kierowania Obronq Cywilnq (dalej: SKOC) oraz Stanowiska Kierowania
Zadaniami Obronnymi (dalej: SKZO), spefniajqcych wymagania przewidziane dla
schron6w kategorii P (odpomoSci podstawowej).
W okresie objgtym kontrolq (do dnia 22 kwietnia 2022 r.) Wojewoda nie posiadaf
budowli ochronnych przeznaczonych na potrzeby SKOC oraz SKZO.
Dyrektor WBiZK wyjaSnif, 2e „wytyczne SOC nie stanowily aktu prawa powszechnie
obowiqzujapego, tym samym mogly by6 uznane jedynie jako wskaz6wki dla

17 Dalej: wytyczne SOC



wiakiwych organOw, okrelajkce metody postgpowania w tych sprawach. W §lad
za wytycznymi nie wdro2ono programu dofinansowania adaptacji obiekt6w lub
refundacji ponoszonych przez wtacicieIi kosztow ich utrzymania, remontu lub
budowy, podczas gdy wielkok potrzebnych rodkOw finansowych oraz brak
odpowiednich przepisOw rangi ustawowej stanowil istotnk przeszkodg realizacji takich
zamierzen. Analizc praktycznych aspektow wdro2enia wytycznych i dyskusje nad
dalszymi dzialaniami przerwal ogloszony stan epidemii na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej, podczas kt6rego wigkszok aktywnoki organow i insyucji skierowala
uwagg na zapobieganie, przeciwdzialanie i zwalczanie COVID-19".
Dyrektor WBiZK wskazal, ±e: „w roku 2004 przestato obowikzywao rozporzkdzenie
Rady MinistrOw z dnia 28 wrzethia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej, w ktorym
zawarte byty definicje schronu i ukrycia oraz zadania z tym zwikzane, naloZone
na wtakiwych terenowo szefow obrony cywilnej. Od tego czasu w wielu przypadkach
organy sukcesywnie zaprzestaty inwestycji w ju2 istniejkce schrony i ukrycia, a tak2e
nie planowano i nie wymagano w przepisach budowlanych budowy nowych tego typu
obiektow. Wydatkowanie §rodkow przez gminy i powiaty na powy2sze cele
znajdowalo sig w zakresie decyzyjnym ich organ6w zarzkdzajkcych i w chwili obecnej
oczekuje sic na uchwalenie ustawy o ochronie ludnoki, ktora w projektach
przewidywata zasady funkcjonowania obrony cywilnej oraz sposob jej finansowania,
w tym finansowania budowli ochronnych".
Dodatkowo Dyrektor WBiZK podal, ±e do 2009 r. Wojewoda Wielkopolski posiadat
SKOC oraz SKZO w obiekcie umocnionym (bunkrze), zlokalizowanym w nale2kcym
do samorzkdu wojewOdztwa wielkopolskiego budynku niedaleko siedziby WUW.
W obiekcie tym miecia sic WOADA (Wojewodzki Nrodek Analizy Danych
I Alarmowania), ktory obstugiwany byl przez pracownikow WojewOdzkiego
Inspektoratu Obrony Cywilnej, a potem WBiZK. W 2009 r. obiekt budowlany, w ktorym
miekif sic bunkier zostal rozebrany z uwagi na potrzebg wybudowania w tym miejscu
nowej siedziby urzcdu marszatkowskiego. Wobec toczkcej sic dyskusji na temat
ksztaltu przysziej Obrony Cywilnej, Wojewoda nie odtwarzal fizycznie WOADA, a jego
funkcjg przejclo WCZK od tego czasu zlokalizowane w budynku stanowikcym
siedzibc WUW. W tym te2 roku utworzono18 Awaryjne Ruchome Centrum Kierowania
Wojewody Wielkopolskiego (ARCK). Stanowito ono zabezpieczenie dodatkowej
siedziby Wojewody na wypadek sytuacji kryzysowych. Zostato ono zlikwidowane
w 2018 r.19, co wynikato ze zmian w strukturze WBiZK, polegajkcych na przeniesieniu
do innej czcki budynku WUW siedziby WojewOdzkiego Centrum Zarzkdzania
Kryzysowego i wyposa2enia go w nowoczesne systemy informatyczne oraz
tqcznoki. W konselmencji wymusito to zastosowanie odpowiednich serwer6w
bazodanowych i infrastruktury energetycznej, wymaganej do ich zasilania.

(akta kontroli str. 18, 35-42)

2.2. Od 2009 r. WCZK nie posiadato budowli ochronnej i miecito sic w kompleksie
siedziby WUW. W okresie objctym kontrolk WCZK znajdowato Siq w murowanym,
picciokondygnacyjnym budynku, a pomieszczenia przeznaczone na jego dziatalnok
znajdowaly sic na poziomie przyziemia stanowikc jeden kompleks, w ktorego skiad
wchodzily m.in.: sala operacyjna, w ktorej stu2bg pelnili dy2urni WCZK; sala
konferencyjna; pomieszczenie socjalne z typowymi drzwiami i oknami28. Drogi
ewakuacyjne z WCZK prowadzily zarowno do wewnktrz jak i na zewnktrz budynku.
W pomieszczeniach zastosowano wentylacjg grawitacyjnk (sala operacyjna
klimatyzowana, klimatyzatory umieszczono na zewnktrz budynku), wyposa2ono je

18 na mocy zarzqdzenia Wojewody Wielkopolskiego Nr 312/09 z 25 sierpnia 2009 r.

19 na podstawie zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego Hr 189/18 z 27 maja 2018 r.
20 Drzwi wejgciowe przeszklone o konstrukcji z profili aluminiowych, drzwi wewngtrzne drewniane, okna ramowe
drewniane, umieszczone na podwy2szonym do ok. 1,5 m poziomie, zakratowane (czg§e z nich posiada mo2liwok

uchylania krat — zapasowa droga ewakuacyjna).
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w agregat prqdotwOrczy oraz zasilanie awaryjne UPS. Wykazany w protokolach
kontroli okresowych stan techniczny budynku oraz jego instalacji wewngtrznych
w kontrolowanym okresie byl dobry.

(akta kontroli str. 215-288)

2.3. Odnothie do przygotowania niezbgdnych rodkow (np. wody, 2ywnoki) na
potrzeby funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej w sytuacji
wystqpienia zagro2enia, Dyrektor WBiZK wyjanif, 2e nie przygotowywano sic do
wyposa2enia budowli ochronnych, bowiem Wojewoda nie posiadaf budowli
ochronnych. Ewentualne zabezpieczenie SKOC nastgpowafoby poprzez zakupy
w ogolnodostgpnych sieciach handlowych lub w przypadku chaosu wywofanego
sytuack kryzysowq poprzez zaopatrzenie z RARS.

Stwierdzone
nieprawidlowo§ci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

(akta kontroli str. 18)

W dziafalnoki kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy2ej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowoki.

W okresie objgtym kontrolq Wojewoda nie dysponowaf budowlq ochronnq
przeznaczon4 na potrzeby SKOC (do dnia 22 kwietnia 2022 r.), SKZO oraz WCZK.
Budynek, w ktorym miecito sic WCZK i jego instalacje wewngtrzne utrzymywane byty
w dobrym stanie technicznym.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadari dotyczqcych przygotowania
budowli ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencji.

3.1. W okresie do 22 kwietnia 2022 r., jako cz06 zakcznika nr 5 do Planu obrony
cywilnej wojewodztwa wielkopolskiego (wczthliej opis w punkcie 1.4.), prowadzone
bylo tabelaryczne zestawienie miejsc w budowlach ochronnych na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego. Zestawienie to sporzqdzone byfo w ukfadzie: nazwa
powiatu; istniej4ce schrony i ukrycia w szczegoiowoki: iIoô pojemnok;
przeznaczenie w szczegofowoki: dla ludnoki (ilok miejsc) i inne. Z danych w tym
zestawieniu wynikafo, 2e po ostatniej ich aktualizacji w marcu 2021 r.,
w wojew6dztwie wielkopolskim bylo: 590 schron6w o pojemnoki kcznej 64.197 °sob
oraz 17.932 ukrycia o pojemnoki 105.235 osob (razem miejsca schronienia
zapewniono dla 169.432 os6b). Wedfug danych na dzien 31 marca 2021 r.21,
stanowifo to 4,83% liczby ludnoki zamieszkafej w wojewodztwie wielkopolskim.

(akta kontroli str. 111)

Dyrektor WBiZK wyjathif, 2e ponadto w 2010 r. utworzona zostala ewidencja budowli
ochronnych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, kt6ra obejmowala dane
dotyczqce m.in.: adresu, rodzaju obiektu (schrony i ukrycia), powierzchni (w m2),
wyposa2enia22, liczby miejsc oraz wspofrzgdnych geograficznych. Dyrektor podal,
2e „po otrzymaniu wytycznych SOC podczas wstgpnych analiz dokumentu uznano,
i2 dane posiadane w Ewidencji w znacznym stopniu odzwierciedlajg uklad ewidencji
tam okre§lony. Majqc na uwadze brak w wytycznych SOC wskazania terminu
stworzenia ewidencji, o ktorej mowa w § 31, postanowiono w WBiZK tymczasowo
korzystao z dotychczasowej ewidencji a rownolegle podjqo prace dostosowujkce jg
do wymog6w wytycznych SOC. Powy2sze warunkowane byfo talde koniecznokig
stworzenia takich ewidencji przez gminy i powiaty. Przedmiotowe dziafania znacznie

21 W dniu tym w wojew6dztwie zamieszkiwato 3.504,6 tys. °sob (irOdio: Urzed Statystyczny w Poznaniu, dane
dostgpne pod adresem: https://poznan.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/ludnoscistan-i-
struktura-demograficzna-ludnosci-oraz-liczba-budynkow-i-mieszkan-wyniki-ostateczne-nsp-2021,3,1. html ).
22 agregaty filtrowentylacyjne, instalacja elektryczna, wodna, agregat, C.O.
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opo2nifo zaangkowanie WBiZK w zadania zwikzane z epidemik COVID-19.
Po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing podczas czynnoki roboczych stwierdzono
znaczqce rozbiknoki danych zawartych w Ewidencji ze stanem faktycznym.
W zwikzku z tym podjgto dzialania polegajqce na zbieraniu informacji od jednostek
samorzqdu terytorialnego co zbiegfo sig z ogloszeniem ogolnopolskiej akcji
inwentaryzacji stanu schronow, ukry6 oraz miejsc dorknego schronienia przez
Paristwowk Strk Po2arnk. W rezultacie stwierdzono utratg praktycznego znaczenia
Ewidencji, a w wietIe utraty mocy wytycznych SOC postanowiono po zakonczeniu
wspomnianej inwentaryzacji PSP pozyska6 te dane, jako najbardziej wiarygodne.
W zwiqzku z powy2szym dokument Ewidencji zostaf poddany brakowaniu za zgodk
Archiwum Paristwowego w Poznaniu".

(akta kontroli str. 307-308)

Na podstawie wniosku z dnia 13 lutego 2023 r. Archiwum Pahstwowe w Poznaniu,
w dniu 23 lutego 2023 r. wydafo zgodg na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej
zawierajkcej w teczce oznaczonej numerem ZK 6633 „ewidencjg budowli ochronnych
na terenie wojewodztwa wielkopolskiego". Zgodnie z protokolem z dnia 8 maja 2023 r.
mm. ta teczka zostala zakwalifikowana do zniszczenia, co nastkpilo w dniach
22-24 maja 2023 r. poprzez pocigcie w odpowiedniej niszczarce.

(akta kontroli str. 313-331)

WBiZK posiadaf pozyskane z PSP dane stanowikce zestawienie schronOw, ukry6
oraz miejsc dorknego schronienia na terenie wojewOdztwa wielkopolskiego.
Sporzkdzone ono byfo w ukladzie: rodzaj inwentaryzacji (rozpoznanie operacyjne);
rodzaj dojazdu do obiektu (droga utwardzona, nieutwardzona, poiarowa, brak drogi);
szacowana pojemno§6 w osobach; szacowana pojemnoS6 w m. kw.; ocena
jakokiowa obiektu (wedfug skali od 1 do 10); kategorie obiektOw (miejsca dorknego
schronienia, ukrycia, schron), przeznaczenie (dla mieszkancow, dla zakladow pracy),
wojewodztwo, powiat, adres, dfugo§6 geogr., szerokok geogr.

Zestawienie zawieralo 19.581 pozycji i wynikalo z niego, 2e na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego znajdujq sic: schrony mogkce pomieki6 32.599 os6b; ukrycia
mogkce pomieki6 146.021 os6b; miejsca dorknego schronienia mogkce pomiekia
6.910.126 °sob. Lkcznie dla 7.088.746 osOb, co stanowilo, wedlug danych na dzieh
31 grudnia 2022 r.23, ponad dwukrotnie (202,9 %) przekraczafo liczbg ludnoki
zamieszkalej w wojewOdztwie wielkopolskim.

(akta kontroli str. 337-339)

Dyrektor WBiZK poda, 2e po ogloszeniu ogOlnopolskiej akcji inwentaryzacji stanu
schronow, ukry6 oraz miejsc dorknego schronienia przez Paristwowk Strk Potarnk
powytsze dane, w postaci zestawienia roboczego, zostafy uzyskane w trybie
sfu2bowym od PSP jako najbardziej wiarygodne.

(akta kontroli str. 307-308)

3.2. W okresie do 22 kwietnia 2022 r. dane do zestawienia na potrzeby oceny stanu
przygotowari w zakresie ochrony ludnoki i obrony cywilnej (opis w pkt 1.4. i 3.1.)
pozyskiwane byfy dropmailowk poprzez kierowanie przez WBiZK wezwari i monit6w
do jednostek samorzkdu terytorialnego. Dane od samorzkdow pozyskiwane byfy
tak2e drogq poczty elektronicznej. Nie byfy prowadzone kontrole w tym zakresie.

W dniu 20 lipca 2022 r. do jednostek samorzqdu powiatowego i miast na prawach
powiatu skierowano pocztk elektronicznk proSbg o wskazanie „potencjalnych,

23 W dniu tym w wojewodztwie zamieszkiwato 3.493,6 tys. os6b (irOdlo: Urzqd Statystyczny w Poznaniu,

dane dostqpne pod adresem: https://poznan.stat.gov.plizakladka-1/ ).
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realnych miejsc ukrycia ludnoki cywilnej" wediug usystematyzowanych danych
obejmujgcych mm.: rodzaj ukrycia (schrony dopuszczone do u2ytkowania jako
schrony, schrony nie spelniajgce ju2 wymagari technicznych dla schron6w, szczeliny
przeciwlotnicze, piwnice, gara2e, przejkia i parkingi podziemne). W pimie
zakre§lono termin na udzielenie odpowiedzi do 7 pa2dziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 20, 43-53)

Dyrektor WBiZK wyjanit, 2e po ogloszeniu ogolnopolskiej akcji inwentaryzacji stanu
schron6w, ukrya oraz miejsc dora2nego schronienia przez Panstwowg Stra2 Po2arn4,
w toku kontaktow roboczych pracownicy powiatow zwracali uwagg na mo2liwe istotne
rozbie2noki pomigdzy zebranymi danymi a finalnymi zestawieniami, ktOre powstanq
po ocenie dokonanej przez zespoty PSP. Uzyskane materialy od kilkunastu powiatOw
potwierdzaty te spostrze2enia. W konsekwencji postanowiono wstrzymao sig
z czynnokiami do zakonczenia inwentaryzacji PSP i pozyskao zgromadzone przez
PSP dane, co bylo rawnie2 powigzane z oczekiwaniem na regulacjg zagadnienia
przez przepisy projektowanej ustawy o ochronie ludnoki.

(akta kontroli str. 19-20)

3.3. WBiZK corocznie przekazywal Szefowi Obrony Cywilnej Kraju „Oceny stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludnoki i obrony cywilnej" dotycz4ce okresu
objgtego kontrolq (do 22 kwietnia 2022 r.), sporzgdzone wediug wzoru tabeli
stanowiqcej zatqcznik do Wytycznych z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie
opracowania oceny stanu przygotowari ochrony ludnoki i obrony cywilnej
w wojewodztwach (opis w punkcie 3.1). Oceny te przekazano: 17 marca 2021 r.
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz 21 kwietnia 2022 r. wedlug stanu na
dzieri 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 55-63)

Stwierdzone
nieprawidtowoSci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

W dziatalnoki kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy2ej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowoki.

Prowadzonq od 2010 r. przez WBiZK ewidencjg budowli ochronnych i miejsc ukrycia
jako nieaktualng wybrakowano w maju 2023 r. Wojewoda pozyskal dane w ww.
zakresie z ewidencji sporzqdzonej przez Panstwowq Stra2 Potamq.
W okresie objgtym kontrolk (do dnia 22 kwietnia 2022 r.) Wojewoda pozyskiwal od
jednostek samorzqdu terytonalnego dane na potrzeby oceny stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnoki i obrony cywilnej i przekazywal te oceny Szefowi Obrony
Cywilnej Kraju.

V. Uwagi i wnioski

W zwiqzku z niestwierdzeniem nieprawidlowoki, Najwy2sza lzba Kontroli
nie formutuje uwag ani wniosk6w.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystqpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgloszenia
zastrze2en

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pi§mie24 umotywowanych zastrze2en do wystqpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza siQ
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzeZen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystqpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treki4 uchwaly w sprawie zastrzeZeh.

Poznan, dnia 10 sierpnia 2023 r.

Najwy2sza lzba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler:
Tomasz Nowihski
doradca prawny

Elektronicznie
podpisany przez Tomasz
Jacek Nowiriski
Data: 2023.08.10
08:25:18 +0200'

Podpis

Dyrektor:
z up. dr Zuzanna KaZmierczak

p.o. wicedyrektor
Elektromczme

-PZ„zdaPn'snaanYPu"
Kaimierczak

' Data 2023.08 10
09:01:09 +02'00'

Podpis

24 Istnieje mo2liwoS6 zgloszenia zastrze2eri opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres
elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce no pierwszej stronie

niniejszego wystqpienia. W przypadku nadania pisma z zastrzeeniami (pisma opatrzonego wlasnorgcznym
podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, proszg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrze2en

na ww. adres mailowy.
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