Poznan, dnia 1 marca 2019 r.

IR-111.7820.9.2018.2

DECYZJA
o odmowie zmiany decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej

Na podstawie art. 104, art. 155 1 art. 154 § 2 k.p.a., ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) - zwanej dalej
kp.a., oraz art. 11c 1 art. 11f ust. 7 1 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1474) - zwanej dalej ustawg, po rozpatrzeniu wniosku z 9 listopada 2018r.,
uzupehionego pismem z dnia 23 listopada 2018 r., zlozonego przez Starost¢ Ostrowskiego
jako organu reprezentujacego Skarb Panstwa - zwanego dalej wnioskodawcg, w sprawie
zmiany ostatecznej decyzji Wojewody Wielkopolskiego z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
nr 22/2018 (znak IR-II1.7820.9.2018.2) o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;]
polegajacej na rozbudowie drogi krajowej nr 25 na odcinku od km 326+750 do km 330+000
w zakresie budowy $ciezki rowerowej - zwanej dalej decyzig Wojewody Wielkopolskiego,
w zakresie nieruchomosci o nr. ewid. 597, ark. 3, obr. 0004-Czarnylas, jedn. ewid. 301705 2,
Przygodzice, gmina Przygodzice, powiat ostrowski:

odmawiam

zmiany decyzji Wojewody Wielkopolskiego.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 9 listopada 2018 r. (data wptywu: 15 listopada 2018 r.; znak
GGN.0724.341.2018) Starosta Ostrowski poinformowatl, ze zasadne jest rozwazenie zmiany
decyzji Wojewody Wielkopolskiego, poprzez wskazanie, ze dziatka 597 ark. 3, obr. 0004-
Czarnylas, jedn. ewid. 301705 2, Przygodzice, gmina Przygodzice, powiat ostrowski, jako
nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym, staje si¢ z mocy prawa witasnoscig Skarbu
Panstwa.

Ze wzgledu na brak jednoznacznej tresci zadania 1 podmiotu wystepujacego
z wnioskiem, pismem z dnia 19 listopada 2018 r. (ePUAP-UPP23692371) wezwano
wnioskodawce do uzupeklienia wniosku. W odpowiedzi na ww. wezwanie pismem z dnia
23 listopada 2018 r. (data wptywu: 28 listopada 2018 r.) Starosta Ostrowski jako organ
reprezentujacy Skarb Panstwa wystgpit na podstawie art. 155 kp.a. o zmiang decyzji
Wojewody Wielkopolskiego.

Zgodnie z art. 155 k.p.a., decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze
by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji
publicznej, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczegoélne nie sprzeciwiajg si¢ uchyleniu
lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny interes strony;
przepis art. 154 § 2 stosuje si¢ odpowiednio. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 11f ust. 8
ustawy do zmiany decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stosuje si¢
odpowiednio przepis art. 155 k.p.a., z zastrzezeniem, ze zgod¢ wyraza wytacznie strona, ktora
zlozyta wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
tj. w przedmiotowej sprawie Generalny Dyrektor Drég Krajowych 1 Autostrad.

Na podstawie art. 154 § 2 k.p.a., w zwiazku z art. 155 k.p.a. Wojewoda Wielkopolski
jest wilasciwym organem do rozpatrzenia wniosku o zmiang decyzji o zezwoleniu
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na realizacj¢ inwestycji drogowej, poniewaz jest organem, ktorym wydat decyzje w pierwsze;j
instancji.

Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej jest decyzja na mocy, ktorej
strony nabyty prawa.

Zgodnie z art. 11f ust. 7 ustawy, do zawiadamiania stron o wszczeciu postgpowania
oraz dor¢gczen decyzji oraz postanowien w sprawie uchylenia, zmiany, wznowienia
lub stwierdzenia niewaznos$ci lub wygasniecia decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, od ktorych stuzy stronom zazalenie, odwotanie, wniosek o ponowne rozpatrzenie
lub skarga do sadu administracyjnego, wydawanych w toku postgpowania przez organ
pierwszej 1 drugiej instancji, stosuje si¢ przepisy ust. 3-5, z wylaczeniem obowigzku
zawiadamiania w drodze obwieszczenia w prasie lokalne;.

W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 12 grudnia 2018 r. zawiadomiono
wnioskodawce oraz zarzadce drogi krajowej o wszczgciu postgpowania. Pozostate strony
postgpowania zostaty zawiadomione w drodze obwieszczenia Wojewody Wielkopolskiego
zdnia 12 grudnia 2018 r. zamieszczonego na tablicy ogloszen oraz w urzgdowych
publikatorach teleinformatycznych - Biuletynie Informacji Publicznej; Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, Urzedu Miasta i Gminy Ostrzeszow oraz Urzedu Gminy
Przygodzice w terminie od dnia 17 grudnia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

Zawiadomienie = zawieratlo:  oznaczenie  nieruchomosci  objetej  wnioskiem
oraz informacj¢ o terminie i miejscu, w ktorym strony moga zapozna¢ si¢ z aktami sprawy.
Strony mialy mozliwos¢ ztozenia ewentualnych uwag do dnia 4 stycznia 2019 r.

W niniejszej sprawie strony nie skorzystaty z mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami
oraz nie zostaly zgloszone zadne zadania.

W zwiazku z art. 11f ust. 8 ustawy, Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia 12 grudnia
2019 r. (ePUAP-UPP24456053) zwrocit si¢ do pana Marka Napieraty Dyrektora Oddziatu
Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych 1 Autostrad w Poznaniu, jako petnomocnika
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i1 Autostrad, tj. strony, ktora zlozytla wniosek
o wydanie przedmiotowej decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, o ztozenie
pisemnego o$wiadczenia o wyrazeniu badz nie wyrazeniu zgody na dokonanie zmiany decyzji
Wojewody Wielkopolskiego zgodnie z wnioskiem Starosty Ostrowskiego.

Pismem z dnia 19 grudnia 2018 r. (data wptywu: 19 grudnia 2018 r.; znak: O.PO.I-
1.4110.62.8.5.2017.ksz) pan Marek Napierata Dyrektor Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych 1 Autostrad w Poznaniu, reprezentujacy Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad, wyrazit zgod¢ na dokonanie zmiany decyzji Wojewody Wielkopolskiego
w zakresie objetym wnioskiem Starosty Ostrowskiego.

Stwierdzono, ze na mapie stanowigcej zatacznik nr 1 do decyzji Wojewody
Wielkopolskiego dziatka o nr. ewid. 597 ark. 3, obr. 0004-Czarnylas, jedn. ewid. 301705 2,
Przygodzice, gmina Przygodzice, powiat ostrowski byla w cze$ci objeta terenem niezbgdnym
dla realizacji inwestycji. Ze wzgledu na przedlozenie os$wiadczenia o posiadanym prawie
do dysponowania przedmiotowa nieruchomos$cia na cele budowlane w zakonczonym
postepowaniu nie byto koniecznos$ci wyznaczania linii rozgraniczajacych teren, ktora stanowi
lini¢ podzialu nieruchomosci i przedlozenia dla ww. dziatki mapy z projektem podziatu
nieruchomosci. Wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmuje sig,
ze zmiana decyzji ostatecznej moze by¢ zrealizowana wylacznie w granicach stanu
faktycznego sprawy pierwotne] (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
8 listopada 2016 r., sygn. akt II OSK 240/15). Przedmiotowa zmiana decyzji mogta dotyczy¢
jedynie czesci dziatki, ktora byta objeta decyzig Wojewody Wielkopolskiego, w zwigzku z tym
pismem z dnia 10 stycznia 2019 r. (ePUAP-UPP25121386) wezwano pana Marka Napieratg
Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych 1 Autostrad w Poznaniu
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do przedtozenia dodatkowych dokumentow (tj. mapy przedstawiajacej proponowany przebieg
drogi, z zaznaczeniem terenu niezbe¢dnego dla obiektow budowlanych, oraz istniejace
uzbrojenie terenu z odpowiednio oznaczonymi liniami rozgraniczajagcymi teren w odniesieniu
do ww. dziatki oraz mapy z projektem podziatu nieruchomosci w odniesieniu do ww. dziatki,
zgodng z przepisami odrgbnymi oraz mapa przedstawiajacg proponowany przebieg drogi...).

Pismem z dnia 21 stycznia 2019 r. (data wplywu: 24 stycznia 2019 r., znak O.PO.Z-
6.4111.62.104.2016.dsz) pan Marek Napierata Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych 1 Autostrad w Poznaniu, reprezentujacy Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad wycofal ww. pismo, ktore wptyneto do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu dnia 19 grudnia 2018 r. (znak: O.PO.I-1.4110.62.8.5.2017 ksz) i poinformowat,
ze nie wyraza zgody na zmian¢ decyzji Wojewody Wielkopolskiego w zakresie wniosku
Starosty Ostrowskiego.

Przed wydaniem decyzji organ zobowigzany byt umozliwi¢ stronom wypowiedzenie si¢
co do zebranych dowodéw 1 materialow oraz zgloszonych zadan. W zwigzku z powyzszym,
na podstawie art. 10 k.p.a., w zwigzku z art. 11f ust. 7 1 art. 1lc ustawy, pismem z dnia
Slutego 2019r. zawiadomiono wnioskodawce oraz zarzadce drogi o zakonczeniu
postgpowania dowodowego 1 przystapieniu do rozpatrywania zgromadzonego materiatu
dowodowego w celu ustalenia tresci rozstrzygnigcia. Ponadto na podstawie art. 79a k.p.a.
wskazano, ze nie zostala spelniona przestanka, o ktorej mowa w art. 11f ust. 8 ustawy,
comoze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony. Jednocze$nie
na podstawie art.36 § 112 kp.a, w zwigzku z art. 1lc wustawy, zawiadomiono
o nie zalatwieniu sprawy w terminie, wyznaczajagc nowy termin jej zakonczenia do dnia
29 marca 2019 r.

Pozostale strony postgpowania zostaly zawiadomione w drodze obwieszczenia
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 lutego 2018 r. zamieszczonego na tablicy ogloszen oraz
w urzgdowych publikatorach teleinformatycznych - Biuletynie Informacji Publicznej
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu Urzedu Miasta i Gminy Ostrzeszow
oraz Urzedu Gminy Przygodzice w dniach od 8 lutego 2019 r. do 22 lutego 2019 r.

Skutecznie zawiadomione strony miaty mozliwo§¢ zapoznania si¢ z aktami sprawy
1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw 1 materiatow oraz zgloszonych zadan do dnia
27 lutego 2019 r. We wskazanym terminie strony nie skorzystaly z przystugujacych im praw.

Jak wskazano w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 wrzesnia
2017 r. (sygn. akt I OSK 3036/15) przepis art. 155 kp.a. zawiera dwa rodzaje przestanek,
ktore musza by¢ spelnione lacznie, aby mogto doj$¢ do zmiany lub uchylenia decyzji -
formalne i materialne. Formalne to istnienie decyzji ostatecznej i zgoda strony post¢powania,
za$ materialne to brak sprzeciwu przepisoOw szczegdlnych, wystapienie interesu spoltecznego
lub stusznego interesu strony. Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku zmiany decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej, zgode wyraza wylacznie strona, ktéra ztozyta wniosek o jej
wydanie (por. art. 11f ust. 8 wustawy). Przed przystapieniem do rozwazania przestanek
materialnych organ musi najpierw ocenié, czy wystgpity wymogi formalne.

Stwierdzono, ze w przedmiotowej sprawie nie zostala spetniona przestana formalna,
poniewaz Generalny Dyrektor Dréog Krajowych 1 Autostrad nie wyrazit zgodny na zmiang
decyzji Wojewody Wielkopolskiego, o czym jednoznacznie poinformowal w pi§mie z dnia
21 stycznia 2019 r. Zgoda strony jest bezwzglednym warunkiem mozliwosci zmiany, badz
uchylenie decyzji w trybie okreslonym w art. 155 k.p.a.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

Od decyzji stuzy odwotanie do Ministra Inwestycji i Rozwoju za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji lub
zawiadomienia pozostatych stron o jej wydaniu. Zgodnie z art. 11f ust. 3 1 7 ustawy 1 art. 49
§ 2 kp.a., zawiadomienie stron postepowania uwaza si¢ za dokonane po uptywie 14 dni
od dnia, w ktorym nastgpito publiczne obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewodzkim w Poznaniu oraz w urzgdach gmin wilasciwych ze wzgledu na przebieg drogi,
w urzgdowych publikatorach teleinformatycznych - Biuletynie Informacji Publicznej tych
urzedow.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania stronom przyshuguje prawo
do zrzeczenia si¢ odwotania. Z dniem dorgczenia Wojewodzie Wielkopolskiemu
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron
postepowania, niniejsza decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna. Zrzeczenie si¢ prawa
do wniesienia odwotania skutkuje brakiem mozliwosci odwotania od decyzji oraz jej
zaskarzenia do wojewodzkiego sadu administracyjnego. Ponadto jezeli wszystkie strony
zrzekly si¢ prawa do wniesienia odwotania niniejsza decyzja podlega wykonaniu przed
terminem do wniesienia odwolania.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Marcin Karpinski
Kierownik Oddziatu

Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa
Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Nie pobrano oplaty skarbowej za dokonanie czynnosci urzedowej: na podstawie art. 7 pkt 2 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1044 ze zm.).

Otrzymujg:

1. Starosta Ostrowski - Skarb Panstwa (ePUAP).

2. Marek Napierata, Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Poznaniu
reprezentujacy Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad (ePUAP).

3. Aa.

Sprawe prowadza:

starszy specjalista Anna Szyszka-Grygiel
starszy specjalista Paulina Iracka

tel. 61-854-17-55
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