Poznan, 3.09.2021 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-111.7821.15.2018.4

DECYZJA

o odmowie zmiany decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej

Na podstawie art. 104, art. 155 i art. 154 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735), zwanej dalej k.p.a.,
oraz art. 11c i art. 11f ust. 7 i 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1363
ze zm.), zwanej dalej ustawg, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 2.04.2021 r., uzupetnionego
i doprecyzowanego pismem z dnia 25.05.2021 r., ztozonego przez pana X, zwanego dalej
Whioskodawcg, w sprawie zmiany ostatecznej decyzji Wojewody Wielkopolskiego z dnia
22.11.2019r. (znak: IR-111.7821.15.2018.4) uchylajgcej w czesci decyzje Starosty
Poznanskiego Nr 17/2018 z dnia 17.07.2018 r. (znak: WD.6740.21.2018.EK) o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na przebudowie/rozbudowie drogi powiatowej
nr 2389P Gtuchowo-Chomecice na odcinku od drogi powiatowej DP2391P (ul. Komornicka)
do wylotu ze skrzyzowaniem wezta S5 Konarzewo (w budowie), gmina Komorniki, powiat
poznanski, wojewodztwo wielkopolskie, iorzekajgcej w zakresie uchylenia, a w pozostatej
czedci utrzymujgcej zaskarzong decyzje w mocy, zwanej dalej decyzjg Wojewody
Wielkopolskiego:

odmawiam

zmiany decyzji Wojewody Wielkopolskiego.

Uzasadnienie

Pismo Whioskodawcy, dotyczgce inwestycji drogowej realizowanej na podstawie
decyzji Starosty Poznanskiego Nr 17/2018 z dnia 7 lipca 2018 r. o0 zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej polegajgcej na przebudowie/rozbudowie drogi powiatowej nr 2389P
Gtuchowo - Chomecice na odcinku od drogi powiatowej DP 2391P (ul. Komornicka)
do wylotu ze skrzyzowaniem wezta S5 Konarzewo (w budowie), gm. Komorniki, powiat
poznanski, wojewddztwo wielkopolskie, zwanej dalej decyzjg zrid, zostato przekazane
do Wojewody Wielkopolskiego przez Staroste Poznanskiego pismem z dnia 14.04.2021 r.
(znak: WD.6740.21.2018.EK, data wptywu: 20.04.2021 r.), uzupetnionym pismem z dnia
21.04.2021 r. (znak: jw., data wptywu: 23.04.2021 r.).

Od decyzji zrid zostaty wniesione odwotania, w tym rowniez przez Whioskodawce.
ktéry w toku postepowania odwotawczego wielokrotnie wnosit zarzuty, uwagi i zgdania
dotyczgce m.in. kwestii odlegtosci zabudowy od krawedzi jezdni, mozliwosci przesuniecia
drogi w kierunku potudniowym. Wnoszone w toku postepowania uwagi stron byly
przekazywane Pefnomocnikowi zarzgdcy drogi celem zajecia stanowiska. Pefnomocnik
zarzgdcy drogi nie wyrazit woli zmiany przebiegu planowanej inwestyciji.
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Decyzja zrid zostata uchylona w czesci decyzjig Wojewody Wielkopolskiego,
a w pozostatym zakresie utrzymana w mocy. Wskazaé w tym miejscu nalezy,
ze w uzasadnieniu decyzji organ Il instancji szczegotowo odniost sie do kwestii poruszanych
przez Whioskodawce. Decyzja Wojewody Wielkopolskiego zostata nastepnie zaskarzona
do wojewodzkiego sgdu administracyjnego. Prawomocnym wyrokiem z dnia 5.08.2020 r.
(sygn. akt Il SA/Po 65/20) Wojewddzki Sadu Administracyjnego w Poznaniu - uznajac,
ze zaskarzona decyzja nie narusza prawa - orzekt o oddaleniu skargi. Decyzja podlegata
wiec kontroli sgdowo-administracyjne;j.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia 29.04.2021 r. (znak:
IR-111.780.21.2021.3) wezwat Whioskodawce do jednoznacznego wskazania przedmiotu
zgdania.

Pismem z dnia 25.05.2021 r. (data wptywu: 27.05.2021 r.) Whioskodawca wskazat,
ze jego podanie z dnia 2.04.2021 r. stanowi:

- wniosek o zmiane decyzji zrid | decyzji Wojewody Wielkopolskiego

i jednoczesnie:

- uwagi dotyczgce nieprawidtowosci prac budowlanych w ramach inwestycji polegajgce;j
na przebudowie/rozbudowie drogi powiatowej nr 2389P Gluchowo- Chomecice
na odcinku od drogi powiatowej DP 2391P (ul. Komornicka) do wylotu ze skrzyzowaniem
wezta S5 Konarzewo (w budowie), gm. Komorniki, powiat poznanski, wojewddztwo
wielkopolskie.

Wojewoda Wielkopolski stwierdzit, ze:

- na podstawie art. 154 § 2 k.p.a. w zwigzku z art. 155 k.p.a. Wojewoda Wielkopolski jest
organem wtasciwym do rozpatrzenia wniosku o zmiane decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej jako organ, ktérym wydat decyzje w jej ostatecznym ksztalcie,

- Wojewoda Wielkopolski nie jest organem witasciwym w sprawie nieprawidtowos$ci prac
budowlanych.

W  zwigzku z powyzszym pismem z dnia 14.06.2021r. organ zawiadomit
Whioskodawce, ze przedmiotem rozpoznania sprawy przez Wojewode Wielkopolskiego
pozostat wniosek o zmiane ostatecznej decyzji Wojewody Wielkopolskiego. Jednoczesnie
organ wskazat, ze kwestie dotyczgce nieprawidtowosci prac budowlanych w ramach
inwestycji nalezg do wiasciwosci Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
dla powiatu poznanskiego.

Odnosnie wniosku o zmiane decyzji nalezy wyjasni¢, ze w mysl art. 11c ustawy
w sprawach dotyczacych wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j
stosuje sie przepisy k.p.a., z zastrzezeniem ustawy. Nalezy stwierdzi¢, ze przepisy ustawy
nie zawierajg regulacji w tym zakresie, z zastrzezeniem art. 11f ust. 8. W zwigzku
z powyzszym odpowiednie zastosowanie majg zasady ogdlne uregulowane w k.p.a.

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej jest decyzjg, na mocy ktorej
strony nabyly prawa.
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Zgodnie z art. 155 k.p.a., decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo,
moze by¢é w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory jg wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie
uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes
strony; przepis art. 154 § 2 stosuje sie odpowiednio. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 11f
ust. 8 ustawy do zmiany decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stosuje sie
odpowiednio przepis art. 155 k.p.a., z zastrzezeniem, ze zgode wyraza wylgcznie strona,
ktéra ztozyta wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
tj. w przedmiotowej sprawie Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Poznaniu, dziatajgcy
jako petnomocnik zarzadcy drogi, tj. Zarzadu Powiatu w Poznaniu.

W zwigzku z art. 11f ust. 8 ustawy Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia
14.06.2021 r. zwrdcit sie do pana Marka Borowczaka, Dyrektora Zarzgdu Drog Powiatowych
w Poznaniu, jako petnomocnika Zarzgdu Powiatu w Poznaniu, o zlozenie pisemnego
oSwiadczenia o wyrazeniu bgdz niewyrazeniu zgody na dokonanie zmiany ostatecznej
decyzji Wojewody Wielkopolskiego.

Pismem z dnia 28.06.2021r. (znak: ZDP.NI.4500.8/20.tl, data wptywu ePUAP:
29.06.2021 r., ID: ePUAP-UPP64344440) Dyrektor Zarzagdu Drég Powiatowych w Poznaniu,
zwany dalej Petnomocnikiem zarzgdcy drogi, nie wyrazit zgody na dokonanie zmiany decyzji
Wojewody Wielkopolskiego w zakresie objetym podaniem Whnioskodawcy oraz poinformowat,
ze droga w rejonie posesji nalezacej do Whnioskodawcy zostata juz wybudowana
(do wykonania zostata tylko warstwa Scieralna nawierzchni), w zwigzku z czym na obecnym
etapie prac nie ma mozliwosci zmiany geometrii drogi i odsuniecia drogi od ww. posesji.

Zgodnie z art. 11f ust. 7 ustawy, do zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania
oraz doreczeh decyzji oraz postanowien w sprawie uchylenia, zmiany, wznowienia
lub stwierdzenia niewaznosci lub wygasniecia decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, od ktérych stuzy stronom zazalenie, odwotanie, wniosek o ponowne rozpatrzenie
lub skarga do sadu administracyjnego, wydawanych w toku postepowania przez organ
pierwszej i drugiej instancji, stosuje sie przepisy ust. 3-5, z wytgczeniem obowigzku
zawiadamiania w drodze obwieszczenia w prasie lokalnej.

Zgodnie z art. 10 k.p.a. i art. 11f ust. 7 ustawy, pismem z dnia 7.07.2021 r. Wojewoda
Wielkopolski zawiadomit Whioskodawce oraz Petnomocnika zarzgdcy drogi o wszczeciu
postepowania w sprawie zmiany decyzji Wojewody Wielkopolskiego oraz o przystgpieniu
do rozpatrywania zgromadzonego materialu dowodowego w celu ustalenia tresci
rozstrzygniecia. Ponadto na podstawie art. 79a k.p.a. wskazano, ze nie zostata spetniona
przestanka, o ktérej mowa w art. 11f ust. 8 ustawy, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji
niezgodnej z zgdaniem strony. Jednoczesnie na podstawie art. 36 § 1i2 k.p.a., w zwigzku
z art. 11c ustawy, zawiadomiono o niezatatwieniu sprawy w terminie, wyznaczajgc nowy
termin jej zakonczenia do dnia 6.09.2021 r.

Pozostate strony postepowania zostaty zawiadomione w drodze obwieszczenia
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 7.07.2021 r. zamieszczonego na tablicach ogtoszen oraz
w urzedowych publikatorach teleinformatycznych - Biuletynie Informacji Publicznej
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Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, Starostwa Powiatowego w Poznaniu
i Urzedu Gminy Komorniki, w terminie od dnia 9.07.2021 r. do dnia 23.07.2021 r. Strony
miaty mozliwo$¢ zapoznania sie z aktami sprawy, skfadania ewentualnych uwag, wnioskow
lub zastrzezen oraz wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatdbw oraz
zgtoszonych zgdan w terminie do dnia 6.08.2021 r.

We wskazanym terminie Whioskodawca zapoznat z aktami sprawy w dniu
29.07.2021r., a nastgpnie pismem z dnia 3.08.2021r. (data wptywu: 4.08.2021r.)
podtrzymat swoje dotychczasowe stanowisko.

Pozostate strony nie skorzystaty z przystugujgcych im praw.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Wielkopolski stwierdzit, co nastepuje:

Jak wskazano w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 wrzesnia
2017 r. (sygn. akt | OSK 3036/15) przepis art. 155 k.p.a. zawiera dwa rodzaje przestanek,
ktére muszg byc¢ spetnione tacznie, aby mogto dojs¢ do zmiany lub uchylenia decyzji -
formalne i materialne. Formalne to istnienie decyzji ostatecznej i zgoda strony postepowania,
zas materialne to brak sprzeciwu przepiséw szczegoélnych, wystgpienie interesu spotecznego
lub stusznego interesu strony. Wskazac nalezy, ze w przypadku zmiany decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej, zgode wyraza wytgcznie strona, ktéra ztozyta wniosek o jej
wydanie (por. art. 11f ust. 8 ustawy). Przed przystgpieniem do rozwazania przestanek
materialnych organ musi najpierw ocenié¢, czy wystapity wymogi formalne.

Stwierdzono, ze w przedmiotowe] sprawie nie zostata spetniona przestana formalna,
poniewaz Pefnomocnik zarzgdcy drogi nie wyrazit zgody na zmiane decyzji Wojewody
Wielkopolskiego, o czym jednoznacznie poinformowat w piSmie z dnia 28.06.2021 r. Zgoda
strony jest bezwzglednym warunkiem mozliwosci zmiany badz uchylenia decyzji w trybie
okreslonym w art. 155 k.p.a.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentenc;ji.

Pouczenie

Od decyzji stuzy odwotanie do Ministra Rozwoju i Technologii za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji lub zawiadomienia
pozostatych stron o jej wydaniu. Zgodnie z art. 11f ust. 3 i 7 ustawy iart. 49 §2 k.p.a.,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w
ktérym nastgpito publiczne obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w
Poznaniu oraz w urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu na przebieg drogi, w urzedowych
publikatorach teleinformatycznych - Biuletynie Informacji Publicznej tych urzedow.

W ftrakcie biegu terminu do wniesienia odwotania stronom przystuguje prawo
do zrzeczenia sie odwotania. Z dniem doreczenia Wojewodzie Wielkopolskiemu
oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, niniejsza decyzja staje sie ostateczna i prawomocna. Zrzeczenie sie prawa
do wniesienia odwotania skutkuje brakiem mozliwosci odwotania od decyzji oraz jej
zaskarzenia do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Ponadto jezeli wszystkie strony
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zrzekly sie prawa do wniesienia odwotania niniejsza decyzja podlega wykonaniu przed
terminem do wniesienia odwotania.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Marcin Karpinski
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

Nie pobrano opfaty skarbowej za dokonanie czynno$ci urzedowej: na podstawie art. 7 pkt 2
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1546 ze zm.).

Otrzymuija:
1. X,

2. Pan Marek Borowczak, Dyrektor Zarzgdu Drég Powiatowych w Poznaniu (ePUAP),
3. Starosta Poznanski (ePUAP),

4. Zarzad Powiatu w Poznaniu (ePUAP),

5. Aa.

Do wiadomosci:

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla powiatu poznanskiego (ePUAP).

Sprawe prowadzag:

st. insp. woj. Elzbieta Florek-Stefaniak, tel. 61-854-12-91, e-mail: eflorek@poznan.uw.gov.pl
z-ca Kierownika Oddziatu Inwestycji i Zagospodarowania Przestrzennego Paulina Iracka,
tel. 61-854-17-55, e-mail: paulina.iracka@poznan.uw.gov.pl

W niniejszej decyzji wytgczono informacje, ktére zostaty wylgczone z obowigzku publikacji na
podstawie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. (RODO).

Autor wytgczenia danych: Elzbieta Florek-Stefaniak.
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