S Poznan, 5.01.2021 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-111.7821.5.2020.4

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123, 135 i 142 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.), zwanej dalej k.p.a.,
oraz art. 11c iart. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (w brzmieniu
obowigzujagcym do dnia 18 wrzesnia 2020 r.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1363), zwanej dalej
ustawg, po rozpatrzeniu wnioskow: pana X i pani X z dnia 27.01.2020 r. oraz pana X, pana
X, paniX i pana X z dnia 22.05.2020 r., o wstrzymanie natychmiastowego wykonania decyzji
Starosty Poznanskiego Nr 54/2019 z dnia 20.12.2019r. (znak: WD.6740.85.2018.EK) o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajgcej na rozbudowie ul. Zygmunta
Grudzinskiego w Swarzedzu i Jasiniu oraz ulicy Pszennej w towecinie, zwanej dalej decyzjg
Starosty Poznariskiego:

odmawiam
wstrzymania natychmiastowej wykonalnosci decyzji Starosty Poznanskiego.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 22.01.2020 r. (data stempla pocztowego: 23.01.2020 r., data wptywu
do Starostwa Powiatowego w Poznaniu: 27.01.2020r.) - pan X, pan X, pani X i pan X -
wspotwiasciciele dziatki nr ewid. X ark. 1 obr. 0010, Ltowecin, wnioskujg o uniewaznienie
decyzji Starosty Poznarnskiego w zakresie obejmujgcym ww. dziatke w celu zmiany planu
podziatu nieruchomosci i wytgczenia jej z decyzji.

Pismem z dnia 27.01.2020 r. (data stempla pocztowego: 28.01.2020 r., data wptywu
do Starostwa Powiatowego w Poznaniu: 30.01.2020 r.) - pan X i pani X - wspotwiasciciele
dziatki nr ewid. X ark. 1 obr. 0006, Jasin, wnoszac o uchylenie podziatu ww. dziatki na dwie
odrebne dziatki, tj. X i X, oraz przesuniecie planowanej inwestycji drogowej w wiekszym
zakresie na niezabudowane dziatki 88/14 i 201 w taki sposéb, aby wykluczy¢ podziat dziatki
29/14, a takze o uchylenie natozonego na decyzje rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
bowiem w ich ocenie budowa nowej trasy komunikacyjnej jest zbedna inie zachodza
przestanki poprawy bezpieczehstwa oraz usprawnienia komunikacji.

Na mocy art. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy wilasciwym organem odwotawczym
w przedmiotowej sprawie jest Wojewoda Wielkopolski. W zwigzku z powyzszym odwotania
wraz z aktami sprawy zostaty przekazane do Wojewody Wielkopolskiego przez Staroste
Poznanskiego pismem z dnia 28.02.2020 r. (znak: WD.6740.85.2018.EK, data wptywu:
5.03.2020 r.).

Pismem z dnia 2.06.2020 r. (data wptywu: 5.06.2020 r.) Starosta Poznanski przekazat
wniosek pana X, pana X, pani X i pana X z dnia 22.05.2020 r. o wstrzymanie wszelkich
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dziatan zwigzanych z decyzjg Starosty Poznariskiego z uwagi na ztozenie wniosku o wydanie
tej decyzji przez osobe nie bedacg zarzadca drogi.

Odnosnie ww. wnioskdw organ stwierdzit, co nastepuje:

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy starosta w odniesieniu do drog powiatowych
i gminnych nadaje decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej rygor
natychmiastowej wykonalnosci na wniosek wiasciwego zarzadcy drogi, uzasadniony
interesem spotecznym lub gospodarczym. Zgodnie ze stanowiskiem ugruntowanym
w orzecznictwie (por. np. wyrok NSA zdnia 11.09.2013r., sygn. akt Il OSK 1757/13
czy wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26.11.2015r., sygn. akt IV SA/Po 352/15), literalna
wyktadania powyzszego przepisu wskazuje, Zze nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci jest obligatoryjne, jezeli zarzgdca drogi ztozy wniosek uzasadniony interesem
spotecznym lub gospodarczym. Brak okreslenia w tym przepisie rodzaju i natezenia tego
interesu wskazuje, ze chodzi tu o jakikolwiek interes spoteczny lub gospodarczy, co odréznia
instytucje uregulowang w art. 17 ust. 1 ustawy od regulacji dotyczgcej nadawania decyzjom
administracyjnym rygoru natychmiastowej wykonalnosci, zawartej w art. 108 k.p.a.,
gdzie nadanie decyzji rygoru mozliwe jest ze wzgledu na ochrone zdrowia lub Zzycia
ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami
badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony.

Podkresli¢ nalezy, Zze ocena, czytaki interes ma miejsce, zostata pozostawiona
organowi wydajgcemu decyzje, przy czym ustawa nie wprowadza zadnych szczegodlnych
kryteribw oceny takiego interesu. Istotne jest to, czy dana okolicznos¢ moze by¢ uznana
za okolicznos¢ wskazujgcg na istnienie interesu spotecznego lub gospodarczego. Co wiecej,
przestanki interesu spotecznego lub interesu gospodarczego nie muszg wystgpi¢ tacznie,
wystarczajgce jest bowiem wystgpienie tylko jednej z nich.

Jezeli wnioskodawca wskaze na interes spoteczny polegajgcy np. na poprawie
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego (jak w analizowanym przypadku), a organ
linstancji uzna, Zze wystgpity przestanki do nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, to ustawa nie daje podstaw do negowania takiego rozstrzygniecia.

Odnosnie kwestii wydania decyzji na wniosek, ktéry nie zostat ztozony przez zarzadce
drogi nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 32 k.p.a. strona moze dziata¢ przez petnomocnika,
natomiast zgodnie z art. 33 § 1 k.p.a. petnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna.
W toku postepowania odwotawczego Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz (zarzadca drogi)
pismem z dnia 21.04.2020 r. (data wptywu: 24.04.2020r., znak: WI.7011.10.2020-4),
wyjasnit zakres dotychczas udzielonych petnomocnictw i przekazat aktualne petnomocnictwo
z dnia 21.04.2020 r. (znak: WI.7011.10.2020-5), jednoznacznie umocowujgce pana Filipa
Sledzinskiego do reprezentowania Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz w sprawie
uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajgcej na rozbudowie
ul. Zygmunta Grudzihskiego w Swarzedzu i Jasiniu oraz ulicy Pszennej w towecinie
oraz potwierdzajgce istnienie umocowania do wszystkich dotychczasowych czynnosci
dokonanych przez niego w przedmiotowej sprawie.



Zgodnie z art. 135 k.p.a., organ odwotawczy moze w uzasadnionych przypadkach
wstrzymac natychmiastowe wykonanie decyzji. Do uzasadnionych przypadkow zalicza sie
m.in. prawdopodobienstwo wadliwosci decyzji nieostatecznej, niemozliwej do usuniecia
w postepowaniu naprawczym. Rozstrzygniecie w kwestii wstrzymania natychmiastowego
wykonania decyzji przybiera posta¢ postanowienia, co wynika z tresci art. 123 k.p.a.

Po zbadaniu akt sprawy stwierdzono, ze nie istniejg przestanki do uchylenia decyzji
Starosty Poznaniskiego w catosci, tak wiec wniosek o wstrzymanie natychmiastowego
wykonania uznano za nieuzasadniony.

Pouczenie

Niniejsze postanowienie jest ostateczne i stronie postepowania nie przystuguje
na nie zazalenie. Strona moze je zaskarzy¢ tylko w skardze do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu na decyzje kohczgcg postepowanie.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Marcin Karpinski
Zastepca Dyrektora

Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1. Starosta Poznanski (ePUAP),

2. Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz (ePUAP),

Filip Sledzinski, ul. Ajschylosa 23, 60-461 Poznan (jako petnomocnik zarzadcy drogi),
Odwotujgcy (wg rozdzielnika w aktach sprawy),

aa.

ok w

Sprawe prowadzg:

starszy insp. woj. Elzbieta Florek-Stefaniak, e-mail: eflorek@poznan.uw.gov.pl, tel. 61-854-
12-91,

starszy specjalista Barbara Jerzak, e-mail: bjerzak@poznan.uw.gov.pl, tel. 61-854-13-07.

W niniejszym postanowieniu wylgczono informacje, ktére zostaly wylgczone z obowigzku
publikacji na podstawie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. (RODO).

Autor wytgczenia danych: Elzbieta Florek-Stefaniak.



