Poznan, 13.03.2023 r.

IR-111.7821.10.2022.4
DOK. 16302/23

POSTANOWIENIE
0 zawieszeniu postepowania

Na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 w zwigzku z art. 100 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.), zwane] dalej:
k.p.a., oraz art. 11c i art. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie dréog publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 162), zwanej dalej: specustawag,

zawieszam z urzedu postepowanie administracyjne

w sprawie odwotania od decyzji Starosty Poznanskiego Nr 13/2022 z1.03.2022r. (znak:
WD.6740.55.2021.EK) o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajgcej
na budowie $ciezki rowerowe] przy drodze powiatowej nr 2450P Rybojedzko-Sapowice-
Strykowo - etap |, odcinek od km 0+000 do km 3+650, zwanej dalej: decyzjg Starosty
Poznanskiego, do czasu ostatecznego i prawomocnego rozstrzygniecia przez Burmistrza
Steszewa whniosku o wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia
polegajgcego na budowie sciezki rowerowej przy drodze powiatowej nr 2450P Rybojedzko-
Sapowice-Strykowo (Etap | Sapowice - Strykowo) od km 0+000 do km 3+650 gmina Steszew,
powiat poznanski, wojewddztwo wielkopolskie.

Uzasadnienie

Decyzjg z 1.03.2022 r. (znak: WD.6740.55.2021.EK) Starosta Poznanski udzielit zarzadcy drogi
- Zarzadowi Powiatu w Poznaniu - zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej polegajgcej
na budowie Sciezki rowerowej przy drodze powiatowej nr 2450P Rybojedzko-Sapowice-
Strykowo - etap |, odcinek od km 0+000 do km 3+650. Decyzji nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Od decyzji Starosty Poznanskiego zostaty ztozone odwotania.

Na mocy art. 11g ust. 1 pkt 1 specustawy wifasciwym organem odwofawczym
w przedmiotowej sprawie jest Wojewoda Wielkopolski.

W analizowanej sprawie jednym zzatgcznikbw do wniosku o wydanie zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowej bylo postanowienie Burmistrza Gminy Steszew
218.10.2021 r. (znak: 0$.6220.42.2021) o odmowie wszczecia postepowania w przedmiocie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajgcego
na budowie $ciezki rowerowej w ciggu drogi powiatowej nr 2450P Strykowo - Sapowice,
zwane dalej: postanowieniem w sprawie decyzji Srodowiskowe;j.
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W toku prowadzonego postepowania odwotawczego organ Il instancji powziat informacje
o ztozeniu do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu wniosku w sprawie
stwierdzenia niewaznosci postanowienia w sprawie decyzji Srodowiskowe;j.

W zwigzku z powyziszym Wojewoda Wielkopolski pismami z7.10.2022r. i 10.11.2022r.
zwrécit sie do SKO w Poznaniu zzapytaniem, czy w sprawie stwierdzenia niewaznosci
postanowienia w sprawie decyzji Srodowiskowej zostato wszczete postepowanie
administracyjne.

Nastepnie, w zwigzku z powzieciem informacji o wydaniu przez SKO w Poznaniu postanowienia
226.10.2022 r. (znak: SKO.0S.405.233.2022), zgodnie z ktérym postepowanie w ww. sprawie
zostato wszczete z urzedu, Wojewoda Wielkopolski pismami z2.01.2023r. i27.01.2023r.
zwrdcit sie do SKO w Poznaniu z prosbg o udzielenie informacji odnosnie stanu postepowania.
Ostatecznie SKO w Poznaniu udzielito odpowiedzi pismem 2z 13.02.2023r. (znak:
SK0.0S$.405.256.2022, data wptywu: 13.02.2023r.), przekazujac odpis postanowienia
225.01.2023r. (znak: SKO.0S.405.256.2022) stwierdzajacego niewainoéé postanowienia
w sprawie decyzji Srodowiskowej. SKO w Poznaniu stwierdzito, ze: ,doszto do razgcego
naruszenia prawa poprzez uznanie, ze planowane przedsiewziecie nie nalezy do przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, a doktadnie, ze nie jest przedsiewzieciem,
moggcym potencjalnie znaczagco oddziatywaé na Srodowisko, o ktéorym mowa
w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzieé
mogacych znaczgca oddziatywac na srodowisko, w szczegélnosci w § 3 ust. 1 pkt 62, poprzez
przyjecie, ze planowana sciezka rowerowa nie miesci sie w definicji drogi i nie stanowi drogi
o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsiewziecia powyzej 1 km”.

W zwigzku z powyzszym Zarzadca drogi pismem z 16.02.2023 r. (przekazanym do wiadomosci
tut. organu - data wptywu: 16.02.2023r.) ztozyt do SKO w Poznaniu wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, wnoszagc o0 uchylenie zaskarzonego postanowienia iumorzenie
postepowania.

Do chwili obecnej tut. organ nie powziat informacji o rozpatrzenia ww. wniosku przez SKO
w Poznaniu. Wskazac nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci postanowienia w sprawie decyzji
srodowiskowej skutkuje koniecznoscig ponownego rozpatrzenia przez Burmistrza Gminy
Steszew wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach polegajgcego
na budowie $ciezki rowerowej przy drodze powiatowej nr 2450P Rybojedzko-Sapowice-
Strykowo (Etap | Sapowice - Strykowo) od km 0+000 do km 3+650 gmina Steszew, powiat
poznanski, wojewddztwo wielkopolskie, ztozonego 12.10.2021r. przez panig Elzbiete
Zbytniewska, dziatajacg jako petnomocnik zarzadcy drogi.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze kwestie dotyczace oddziatywania inwestycji
na srodowisko sg analizowane w postepowaniu w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko (obecnie: Dz.U. z 2022 r. poz. 1029
ze zm.), zwanej dalej: ustawg o udostepnianiu, decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach



wigze organ wydajacy decyzje, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 tej ustawy, tzn. réwniez
decyzje o zezwoleniu na realizacji inwestycji drogowej. Zwigzanie organu decyzjg oznacza,
Zeniemoze on poming¢ zadnych obowigzkdow iuprawnien wynikajacych z decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Po drugie, zgodnie z art. 63 ust. 1 pkt 3 ustawy o udostepnianiu zbadanie przez organ
zasiegu, wielkosci i ztozonosci oddziatywania inwestycji nalezy do obowigzkéw
spoczywajgcych naorganie wfasciwym do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach w zwigzku ze stwierdzaniem obowigzku (lub jego braku) przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko dla planowanego przedsiewziecia
mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko. Zagadnienia te nie moga wiec
by¢ przedmiotem analizy w sprawie odwotania od decyzji Starosty Poznanskiego, bowiem
kompetencja w tym zakresie przystuguje organom wskazanym w ustawie o udostepnianiu.

Po trzecie, zgodnie z art. 11d ust. 1 pkt 9 specustawy, do wniosku o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej winny by¢ zatgczone wymagane przepisami
odrebnymi decyzje administracyjne. Takg decyzjg jest m.in. decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Z uwagi na fakt, ze decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach co do zasady ma charakter
rozstrzygniecia wstepnego wobec przysztego zezwolenia na realizacje konkretnego
przedsiewziecia i petni wobec niego funkcje prejudycjalng, a takze z uwagi na stanowisko
wyrazone w postanowieniu SKO w Poznaniu, organ llinstancji uznat, ze zakonczenie
postepowania w sprawie odwotan od decyzji Starosty Poznarskiego nie jest mozliwe
do momentu uzyskania ostatecznego i prawomocnego rozstrzygniecia w sprawie decyzji
sSrodowiskowej. Dopiero bowiem ustalenie przez wifasciwe organy, czy w analizowanej
sprawie zachodzita konieczno$¢ uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
pozwoli na ostateczng weryfikacje wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowe;.

Reasumujgc, brak zawieszenia postepowania odwotawczego do czasu prawomocnego
rozstrzygniecia ww. kwestii stanowitby naruszenie przepisow postepowania majacy wptyw
na wynik sprawy.

W zwigzku z powyzszym organ Il instancji uznat za konieczne zawieszenie postepowania
do chwili ostatecznego i prawomocnego rozstrzygniecia kwestii decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przedsiewziecia.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie przystuguje stronie prawo zazalenia do Ministra Rozwoju
i Technologii za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie 7 dni od daty
otrzymania lub zawiadomienia o jego wydaniu. Zgodnie z art. 11f ust. 3 specustawy
doreczenie postanowienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci jest skuteczne.



Zgodnie z art.11f ust. 6 specustawy iart.49 k.p.a. zawiadomienie pozostatych stron
postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogtoszenia
poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, w urzedach
gmin wiasciwych ze wzgledu na przebieg drogi i w Biuletynach Informacji Publicznej
tych urzeddw, a takze w prasie lokalne;.
z up. Wojewody Wielkopolskiego
Marcin Karpinski
Zastepca Dyrektora
Woydziatu Infrastruktury i Rolnictwa

Otrzymuja:
1) Starosta Poznarski (ePUAP),

2) Marek Berezecki, Zarzad Drég Powiatowych w Poznaniu (jako petnomocnik zarzadcy
drogi - ePUAP),

3) Skarb Panstwa - Starosta Poznanski (ePUAP),

4) Powiat Poznanski (ePUAP),

5) Gmina Steszew (ePUAP),

6) XX (ePUAP),

7) XX,

8) Pozostali wifasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci objetych wnioskiem
(wg rozdzielnika w aktach sprawy),

9) aa.

Do wiadomosci:

1) SKO w Poznaniu - dot. SKO.0S.405.256.2022 (ePUAP),

2) Burmistrz Gminy Steszew (dot. postanowienia z 18.10.2021 r., znak: 05.6220.42.2021 -
ePUAP).

Sprawe prowadza:

st. insp. woj. Elzbieta Florek-Stefaniak, tel. 61-8541291, e-mail: eflorek@poznan.uw.gov.pl
st. spec. Katarzyna Plesinska-Wasik, tel. 61-8541467, e-mail: kwasik@poznan.uw.gov.pl
Godziny obstugi klientéw:

poniedziatek, sroda, pigtek od 8.30 do 15.00;

wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00.

W niniejszym postanowieniu wytgczono informacje, ktore zostaty wytgczone z obowigzku
publikacji na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. (RODO).

Autor wytgczenia danych: Elzbieta Florek-Stefaniak.



