Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 15 stycznia 2026 r.

Poznan, 15 stycznia 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.7.2026.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XX11/230/2025 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia

22 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXI1/262/2020 Rady Miejskiej Ostrowa
Wielkopolskiego z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty

nr LIII/621/2018 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 31 pazdziernika 2018 roku

w sprawie nadania statutu Bibliotece Publicznej im. Stefana Rowinskiego w Ostrowie Wielkopolskim

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2025 r. Rada Miejska Ostrowa Wielkopolskiego podjeta uchwate

nr XXI1/230/2025 w sprawie zmiany uchwaty nr XX11/262/2020 Rady Miejskiej Ostrowa
Wielkopolskiego z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty

nr LIII/621/2018 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 31 pazdziernika 2018 roku

w sprawie nadania statutu Bibliotece Publicznej im. Stefana Rowinskiego w Ostrowie
Wielkopolskim, dalej jako "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1i 2 pkt 2, art. 41 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) art. 11 ust. 1i 3 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Mocg § 1 ocenianej uchwaty rada przyjeta, ze: "W zatgczniku do uchwaty nr XXI11/262/2020 Rady
Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie ogfoszenia tekstu
jednolitego uchwaty nr LI11/621/2018 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia

31 pazdziernika 2018 roku w sprawie nadania statutu Bibliotece Publicznej im. Stefana Rowinskiego
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w Ostrowie Wielkopolskim § 7 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: <<1) Filia Nr 2 w Ostrowie

Wielkopolskim, ul. Kolejowa 3;>>".

Zasady tworzenia tekstu jednolitego aktu prawnego regulujg przepisy ustawy z dnia

20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdérych innych aktéw prawnych

(Dz. U.z2019r. poz. 1461), dalej jako "u.0.a.n.” Zgodnie z art. 16 ust. 3 u.o.a.n., teksty jednolite
aktéw normatywnych innych niz ustawa ogtasza organ wtasciwy do wydania aktu normatywnego.
Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa ogfasza sie nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy,
jezeli byt on nowelizowany. W mysl art. 16 ust. 4 u.o.a.n., tekst jednolity ogtasza sie w formie
obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt normatywny ogtoszono.
Uszczegdtowienie powyzszych regulacji znajduje sie w przepisach dziatu Il "Zasad techniki
prawodawcze]”, stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia

20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako
"ZTP”. Przepisy te odnoszg sie wprawdzie do aktu normatywnego, jakim jest ustawa, jednakze

na mocy § 110 ZTP zasady wyrazone w tym dziale stosuje sie odpowiednio do tekstéw jednolitych
aktédw normatywnych innych niz ustawa. Zasady dotyczgce sporzgdzania obwieszczenia w sprawie
ogtoszenia tekstu jednolitego zawarto w przepisach § 101 — § 105 ZTP, natomiast zasady odnoszgce
sie do sposobu redagowania tekstu jednolitego sformutowano w przepisach § 100ai § 106 — § 109
ZTP.

Sporzgdzenie tekstu jednolitego ma na celu utatwienie postugiwania sie tekstem aktu prawnego

w sytuacji, kiedy akt ten byt nowelizowany. Na skutek sporzgdzenia i ogtoszenia tekstu jednolitego
aktu normatywnego nie dochodzi do ustanowienia nowych norm prawnych. Jest to jedynie
czynnosc¢ techniczna polegajgca na redakcyjnym uporzadkowaniu wedtug scisle okreslonych zasad
przepisow prawnych juz obowigzujgcych (tj. przepisdw pierwotnego aktu prawa miejscowego i jego
zmian). Tym samym tekst jednolity nie stanowi zrédta prawa. Zrédtem takim - stosownie do treéci
art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pézn. zm.), dalej jako "Konstytucja RP" - jest natomiast akt prawa miejscowego. Jak wyjasnit WSA
we Wroctawiu w wyroku z 8 listopada 2006 r., Il SA/Wr 404/06, CBOSA: "Tekst jednolity jest
autorytatywnym stwierdzeniem aktualnej tresci danego aktu normatywnego, a jego sporzgdzenie
polega na naniesieniu na tekst pierwotny zmian wprowadzonych przepisami zmieniajgcymi, ktore
weszty w zycie po ogtoszeniu tekstu pierwotnego. Tekst jednolity ma wiec charakter deklaratoryjny,
tj. nie wprowadza zadnych zmian do porzadku prawnego, a tylko stwierdza jaka jest w danym
momencie tres¢ aktu normatywnego". Stanowisko takie przyjmuje réwniez Trybunat Konstytucyjny,
wywodzgc, ze tekst jednolity jest odzwierciedleniem istniejgcego stanu prawnego i w zadnym
wypadku nie mozna w nim zawrze¢ jakichkolwiek nowych sformutowan, ktére ten stan prawny
poddawatyby modyfikacji. Tekst jednolity jest redakcyjnym uporzgdkowaniem norm prawnych
obowigzujgcych w chwili jego ogtaszania (orzeczenie TK z dnia 21 stycznia 1997 r., K 18/96, OTK
1997, nr 1, poz. 2).

W Swietle powyzszego nalezy wskaza¢, ze uchwata podejmowana w celu ogtoszenia tekstu

jednolitego aktu prawa miejscowego nie posiada charakteru normatywnego, a tym samym nie
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stanowi aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z pdzn. zm.). Skoro zatem uchwata
podejmowana w celu ogtoszenia tekstu jednolitego aktu prawa miejscowego nie zawiera norm
prawnych, to nie jest dopuszczalne podjecie przez rade uchwaty w sprawie zmiany rzeczonej

uchwaty.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Ostrowa Wielkopolskiego
Prezydent Miasta Ostrowa Wielkopolskiego
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