Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 13 kwietnia 2026 r.

e Poznan, 13 kwietnia 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.67.2026.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153, ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXX/131/2026 Rady Miejskiej Gminy Chocz z dnia 16 marca 2026 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 11/9/2024 Rady Miejskiej Gminy Chocz z dnia 15 maja 2024 r.
w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Miejskiej Gminy Chocz

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 16 marca 2026 r. Rada Miejska Gminy Chocz podjeta uchwate nr XXX/131/2026 w sprawie
zmiany uchwaty nr 11/9/2024 Rady Miejskiej Gminy Chocz z dnia 15 maja 2024 r. w sprawie ustalenia
zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Miejskiej Gminy Chocz, zwang dalej

»uchwaty”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art.25 ust.4,6 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj.Dz. z 2025 poz.1153 ze zm.) oraz §3 pkt.3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

27 pazdziernika 2021 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujagcym radnemu gminy
(Dz.U.2021 poz.1974)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 17 marca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdazit,
co nastepuje:

Jak stanowi art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym(Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, ze zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”, na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu
przystuguijg diety oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowych. Zgodnie z dalszymi postanowieniami
art. 25 u.s.g: ,,Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca

facznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych
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kierownicze stanowiska paristwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 .
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdérych ustaw
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1356)” (ust. 6), ,,Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia,
maksymalng wysokos¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajgc liczbe
mieszkancow gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalng wysokos¢ diet
w gminach o najwiekszej liczbie mieszkancow” (ust. 7), ,,Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet
radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego” (ust. 8). Obecnie obowigzujgcym aktem
wydanym na podstawie art. 25 ust. 7 u.s.g. jest rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia

27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy
(Dz. U. poz. 1974). Z § 3 pkt 3 tego rozporzadzenia wynika, ze w gminach ponizej 15 tys.
mieszkancow, radnemu przystugujg w ciggu miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej

wysokosci diety.

Powotujac sie na powyzisze przepisy upowazniajgce, Rada Miejska Gminy Chocz podjeta badang
uchwate zmieniajgca, postanawiajac w jej § 1, ze: ,§ 2. ust.3 otrzymuje nowe brzmienie: Wysokos¢
miesiecznej diety ulega obnizeniu o0 30 % za nieobecnos¢ radnego na posiedzeniu sesji Rady
Miejskiej Gminy lub posiedzeniu komisji, ktérej radny jest cztonkiem oraz 50% za brak udziatu

w gtosowaniu przez uprawnionego radnego do gtosowania, obecnego na obradach sesji i komisji”.

Na wstepie organ nadzoru zwraca uwage, ze powyzszy przepis zmieniajacy zostat btednie
zredagowany, bowiem nie wskazano w nim jakiej uchwaty dotyczy dokonywana nowelizacja.

To, ze przedmiotem badanej uchwaty jest zmiana uchwaty nr 11/9/2024 Rady Miejskiej Gminy Chocz
z dnia 15 maja 2024 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady
Miejskiej Gminy Chocz okreslono w tytule badanej uchwaty. Niemniej jednak to w przepisie
zmieniajgcym, majgcym charakter normotwadrczy, winien by¢ przytoczony w catosci aktualny tytut
uchwaty zmienianej wraz z oznaczeniem pozycji oraz, w razie potrzeby, rocznika dziennika
urzedowego (tu: Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Wielkopolskiego oznaczonego stosownym
skrétem), w ktérym te uchwate ogtoszono.

Powyzsze wynika z ,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), zwanych dalej ,ZTP”,
a scislej z § 85 ust. 4 w zwigzku z § 143 oraz z § 158 ust. 1 pkt 1 i ust. 7 w zwigzku z § 161 ust. 1 ZTP.
Uwzgledniajgc powotane regulacje ZTP, prawidtowe brzmienie przepisu zmieniajgcego

(tj. § 1 uchwaty) winno by¢ nastepujgce: ,W uchwale nr 11/9/2024 Rady Miejskiej Gminy Chocz

z dnia 15 maja 2024 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady
Miejskiej Gminy Chocz (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 4936) w art. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie: ...”.
Tymczasem w omawianym przepisie zmieniajgcym polecenie nowelizacyjne ogranicza sie do
wskazania jedynie jednostki redakcyjnej podlegajgcej zmianie (,,§ 2. ust.3 otrzymuje nowe
brzmienie: [...]”), pomijajgc oznaczenie uchwaty, ktérej dotyczy ta nowelizacja. Tak zredagowany
przepis narusza omawiane reguty ZTP, jednak - z uwagi na mozliwosc¢ identyfikacji zmienianego aktu

na podstawie tytutu uchwaty - wykazane uchybienie, zdaniem organu nadzoru, nie ma charakteru
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istotnego naruszenia prawa, ktore samo w sobie stanowitoby przestanke stwierdzenia niewaznosci

badanej uchwaty.

Organ nadzoru uznat jednak, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem norm prawa

materialnego, tj. art. 25 ust. 4 u.s.g.

Woyjasnic nalezy, ze zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg sgdéw administracyjnych, dieta
przystugujgca radnemu na podstawie art. 25 ust. 4 u.s.g. stanowi rekompensate z tytutu utraconych
przez radnego zarobkdw, przez co nie moze by¢ traktowana jak $wiadczenie pracownicze, np.
wynagrodzenie. Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 26 czerwca 2014 r. || OSK
406/14 (wszystkie prezentowane w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym orzeczenia sgdow
administracyjnych sg opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczerh Sqdéw Administracyjnych) zajat
stanowisko, zgodnie z ktérym: ,[...] dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego zarobki,
a zatem nie jest Swiadczeniem pracowniczym”. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie

w uzasadnieniu wyroku z 25 stycznia 2018 r. Il SA/Wa 1520/17 wyjasnit, ze: ,Uzyty przez
ustawodawce zwrot «dieta» nalezy rozumieé jako zwrot kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji
radnego. Jego istota sprowadza sie do wyréwnywania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem
wskazanej funkcji. Osoba petnigca te funkcje zachowuje wiec prawo do zwrotu kosztéw i wydatkdw
poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkgcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takg osoba.
Dieta powinna by¢ zatem Scisle powigzania z aktywnoscig radnych w pracach rady i zalezna od
rzeczywistego wykonywania obowigzkéw zwigzanych z petniong funkcjg”. Réwniez Wojewddzki Sgd
Administracyjny w Rzeszowie, uzasadniajgc wyrok z 17 listopada 2020 r. Il SA/Rz 970/20, stwierdzit,
ze: ,[...] uzywany w art. 25 ust. 4 u.s.g. wyraz «dieta» postrzegac nalezy wytgcznie w kategoriach
zwrotu kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji radnego, co decyduje o typowo kompensacyjnym
charakterze diety naleznej radnemu. Srodki uzyskiwane przez radnego w ramach przystugujacej mu
diety, maja w istocie tylko i wytgcznie minimalizowac poniesione koszty wynikajace z potracanego
mu wynagrodzenia za prace na skutek uczestniczenia w aktywnos$ci organu stanowigco -
kontrolnego; np. udziat w sesji rady czy w posiedzeniach komisji statych lub doraznych tego

organu”.

Podobna linia utrzymuje sie w najnowszym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego.
W uzasadnieniu wyrokow z 7 stycznia 2026 r. (IIl OSK 798/25 i Ill OSK 1603/25) Sad ten wyjasnit, ze:
»[---] zgodnie z art. 25 ust. 4 u.s.g. rada gminy obligatoryjnie ustala zasady przystugiwania radnym
diet. Z uwagi na - w znacznej mierze - kompensacyjny charakter samej diety majacej stanowic
wyréwnanie zmniejszonego przez radnego dochodu (zarobku) w zwigzku z wykonywaniem mandatu
oraz poniesionych kosztédw zwigzanych z wykonywaniem mandatu, ustawodawca nakazuje
okreslenie takich zasad, aby mogty one rekompensowaé ograniczong mozliwos¢ zarabiania przez
radnego w zwigzku z wykonywaniem mandatu oraz ponoszenia niezrekompensowanych w inny
sposdb wydatkéw z zwigzku z wykonywaniem mandatu. Wyraznie stanowi o tym art. 7 ust. 1i 2
Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego majacej, co nalezy podkresli¢, status wigzgcej Polske
umowy miedzynarodowe] stanowigcej czes¢ obowigzujgcego porzadku prawnego. Zgodnie z jego
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trescig status przedstawicieli wybieranych do wtadz lokalnych powinien zapewniaé¢ swobodne
wykonywanie ich mandatéw co oznacza, ze powinien on zapewni¢ wyréwnanie finansowe
odpowiednio do kosztéw poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu oraz, w razie potrzeby,
wyréwnanie finansowe za utracone zyski lub tez wynagrodzenie za wykonang prace, jak réwniez

odpowiednie ubezpieczenie spoteczne”.

W niniejszej sprawie nalezy podkresli¢, ze w uchwale zmienianej (tj. uchwale nr 11/9/2024 Rady
Miejskiej Gminy Chocz z dnia 15 maja 2024 r.) przyjeto zasade, ze radni Rady Miejskiej Gminy Chocz
otrzymujg diety w formie ryczattu miesiecznego (§ 1), ktérego wysokosc¢ zostata ustalona

w zaleznosci od petnionej funkcji radnego (§ 2 ust. 1). Dokonywana badang uchwatg nowelizacja
ww. uchwaty dotyczy mechanizmu obnizania miesiecznej diety, uregulowanego w § 2 ust. 3. Przepis
ten w dotychczasowym brzmieniu stanowit, ze: ,Wysoko$¢é miesiecznej diety ulega obnizeniu o0 30 %
za nieobecnos¢ radnego na posiedzeniu sesji Rady Miejskiej Gminy lub posiedzeniu komisji, ktérej
radny jest cztonkiem”. Z przepisu zmieniajgcego zawartego w badanej uchwale wynika, ze obnizenie
wysokosci miesiecznej diety ma nastgpic takze ,za brak udziatu w gtosowaniu przez uprawnionego
radnego do gtosowania, obecnego na obradach sesji i komisji”, przy czym w takiej sytuacji
umniejszenie diety ma wynies¢ 50% jej wysokosci. Zdaniem organu nadzoru, taki mechanizm

obnizania ryczattowe] diety radnego nie ma jednak uzasadnienia prawnego.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym dopuszcza sie wprowadzenie diety o charakterze
ryczattowym, jednakze nie moze to prowadzié do sytuacji powstania statego miesiecznego
wynagrodzenia niezaleznego od udziatu w pracach organdw gminy. , Dieta winna okresla¢ konkretng
kwote za udziat w kazdym odbytym posiedzeniu sesji, zarzadu czy tez komisji, ewentualnie
w ustalonej kwocie, ktéra ulega proporcjonalnemu obnizeniu z uwzglednieniem wszystkich dni
w miesigcu kalendarzowym za kazdy dzien nie wykonywania funkcji okreslonej w uchwale
i nie moze przekroczy¢ limitu okreslonego w ustawie i rozporzgdzeniu” (tak Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z 17 grudnia 2019 r. Il SA/Wa 1230/19).
Réwniez w powyzej powotanym wyroku z 26 czerwca 2014 r. Il OSK 406/14 Naczelny Sad
Administracyjny zajat stanowisko, wedtug ktérego: ,,W sytuacji, gdy ustalenie Swiadczenia nastepuje
w formie ryczattu, brak przewidzianych potrgcen diety za przypadki nieobecnosci przewodniczgcego
na posiedzeniach, czy innych obowigzkowych czynnosciach, sprawia, ze nie mamy juz do czynienia
ze $wiadczeniem wyréwnawczym (kompensacyjnym)”. Taka linie orzeczniczg Naczelny Sad
Administracyjny utrzymuje konsekwentnie takze w nowszym orzecznictwie. W uzasadnieniu wyroku
z 27 czerwca 2023 r. |1l OSK 2472/21 Sad ten zaakcentowat, ze: ,,[...] prawidtowa realizacja
upowaznienia normotwaorczego zawartego w art. 25 ust. 4 u.s.g. wymaga od rady gminy stworzenia
takich zasad ustalania diety radnego, ktére przy ksztattowaniu wysokosci tej diety w sposdb
ryczattowy, beda uwzgledniaé wszystkie petnione przez niego funkcje, a nie tylko te zwigzane
z uczestnictwem w posiedzeniach rady gminy, czy komisji rady gminy. Obowigzkowy mechanizm
potracen z tak ustalonej diety musi z kolei przewidywad redukcje kwoty ryczattu adekwatnie
do zmniejszenia aktywnosci radnego w danym miesigcu. Powinien zatem obejmowaé zaréwno
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nieobecno$¢ w posiedzeniach rady gminy i posiedzeniach komisji rady gminy, jak i brak aktywnosci
w pozostatej sferze dziatalnosci mandatowej, bedacej podstawg przyznania diety. Ostatecznie wiec,
jezeli radny w danym miesigcu nie podejmuje zadnej aktywnos$ci mandatowej (przyktadowo
wskutek choroby), dieta nie bedzie mu przystugiwac” (por. takze wyrok NSA z 14 czerwca 2022 r.

Il OSK 5279/21).

W swietle powyzszych ustalen, w szczegdlnosci majac na wzgledzie kompensacyjny charakter diety
radnego, nie budzi watpliwosci kwestia obnizania wysokosci ryczattowo okreslonej diety radnego

za nieobecnos¢ radnego na posiedzeniu sesji Rady Miejskiej Gminy lub posiedzeniu komisji, ktérej
radny jest cztonkiem. Jednak wprowadzany mocg badanej uchwaty mechanizm obnizania takiej
diety za brak udziatu w gtosowaniu przez uprawnionego radnego do gtosowania, ktéry jest obecny
na obradach sesji i komisji, ma charakter sankcyjny, dyscyplinujacy, pozostajgc tym samym

w oderwaniu od kompensacyjnego charakteru diety, o ktérej mowa w art. 25 ust. 4 u.s.g.
Kwestionowana regulacja oznacza bowiem, ze radny utraci prawo do potowy swojej miesiecznej
diety, gdy - bedac na sesji rady albo posiedzeniu komisji i biorgc udziat w pracach tych organéw

(np. zabierajac gtos w dyskusjach nad projektami uchwat, sktadajac wnioski, kierujac interpelacje

i zapytania, itp.) - nie weZmie udziatu chociazby w jednym z gtosowan. Skoro dieta sprowadza sie

do wyrdwnania wydatkdéw i strat spowodowanych petnieniem funkcji radnego, to mechanizm
ustalania jej wysokosci, w tym jej pomniejszania, nie moze stuzyé innym celom. Obnizenie wysokosci
diety w celach wytacznie sankcyjnych lub dyscyplinujgcych radnego do okreslonego sposobu
zachowania sie (tu: udziatu w gtosowaniach) podczas sesji lub na komisji, stanowi istotne naruszenie

art. 25 ust. 4 u.s.g.

Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze zgodnie z art. 24 ust. 1 u.s.g. radny ma obowigzek brania
udziatu w pracach rady gminy i jej komisjach oraz w innych instytucjach samorzgdowych, do ktérych
zostat wybrany lub desygnowany. Ustawodawca nie wprowadzit natomiast zadnych sankgcji z tytutu
nienalezytego wykonywania obowigzkéw przez radnego. Radni moga oczywiscie by¢ mobilizowani
do udziatu w sesjach rady badz posiedzeniach komisji poprzez wprowadzenie regut dotyczacych
potrgcania diet. Tym niemniej brak jest podstawy prawnej do sankcjonowania braku udziatu
radnego w akcie gtosowania. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez Naczelny Sad
Administracyjny oddanie gtosu jest bowiem uprawnieniem, a nie obowigzkiem cztonka organu

(por. wyrok NSA z 21 listopada 2006 r., || GSK 194/06).

Podsumowujac, przepis § 1 badanej uchwaty, w zakresie zwrotu: ,,oraz 50% za brak udziatu
w gtosowaniu przez uprawnionego radnego do gtosowania, obecnego na obradach ses;ji i komisji”,

zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 25 ust. 4 u.s.g., co skutkuje jego niewaznoscia.

Orzekajac o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w catosci, organ nadzoru wzigt pod uwage,
ze pozostata w obrocie prawnym tres¢ § 1 (ktéry jest jedynym przepisem merytorycznym
w uchwale), po stwierdzeniu niewaznosci wadliwego zwrotu, miataby nastepujgce brzmienie:

»§ 2. ust.3 otrzymuje nowe brzmienie: Wysokos¢ miesiecznej diety ulega obnizeniu 0 30 %
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za nieobecnos¢ radnego na posiedzeniu sesji Rady Miejskiej Gminy lub na posiedzeniu komisji,
ktorej radny jest cztonkiem”. Taka nowelizacja bytaby bezprzedmiotowa i mogtaby wprowadzaé

w bfad, bowiem stanowitaby o nadaniu nie nowego brzmienia ust. 3 w § 2 w uchwale zmienianej,
lecz identycznego z dotychczas obowigzujgcym. Tymczasem zmiana (nowelizacja) uchwaty polegac
moze jedynie na uchyleniu niektérych jej przepiséw, zastgpieniu niektérych jej przepiséw
przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepiséw (§ 82 w zwigzku
2§ 143 ZTP).

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Chocz
Burmistrz Gminy Chocz
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