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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XX1X/300/2026 Rady Miasta Gniezna z dnia 25 marca 2026 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie: wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
Gniezna na lata 2021-2025 oraz zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego

zasobu Miasta Gniezna - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2026 r. Rada Miasta Gniezna podjeta uchwate nr XXIX/300/2026 zmieniajgca
uchwate w sprawie: wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
Gniezna na lata 2021-2025 oraz zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta Gniezna, dalej "uchwata". Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym

zasobem Gminy Miasto Gniezno stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty, dalej jako "Program".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt. 15) i art. 40 ust. 2 pkt. 3) ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 725) oraz art. 53 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1214 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 kwietnia 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
upowaznia rade gminy przepis art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw

lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725),
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dalej: "ustawa". Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali,
ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy
wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Ponadto art. 21 ust. 2 ustawy reguluje, iz: "Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej
pieé kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnosci: 1) prognoze dotyczgcg wielkosci oraz stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach; 2) analize potrzeb oraz plan
remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw i lokali, z podziatem na
kolejne lata; 3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach; 4) zasady polityki czynszowej oraz
warunki obnizania czynszu; 5) sposdb i zasady zarzgdzania lokalami i budynkami wchodzgcymi sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzgdzania mieszkaniowym
zasobem gminy w kolejnych latach; 6) zrédfa finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych
latach; 7) wysokos¢ kosztéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezgcej eksploatac;ji, koszty
remontdw oraz koszty modernizacji lokali i budynkdéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, koszty zarzgdu nieruchomosciami wspdlnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspodtwiascicieli,
a takze koszty inwestycyjne; 8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania

i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci: a) niezbedny
zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkdw i lokali, b) planowang sprzedaz lokali".
Nadto art. 21 ust. 3 ustawy normuje, iz: ,,Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci: 1) wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcg stosowanie obnizek czynszu; 2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce
do ich poprawy; 3) kryteria wyboru osdb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu; 4) warunki dokonywania
zamiany lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy
najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach; 5)
tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposdb poddania tych spraw kontroli spotecznej; 6) zasady postepowania

w stosunku do osdéb, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktdrego
najem nie wstgpity po $mierci najemcy; 6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju
niepetnosprawnosci; 6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2b.”.

Ustawodawca, okres$lajgc w art. 21 ust. 2 i 3 ustawy materie, ktéra winna zostaé uregulowana,
postuzyt sie zwrotem "w szczegdblnosci”, co oznacza, iz omawiana delegacja ustawowa nie ma
charakteru zamknietego. Istotne jest jednak, aby rada gminy w programie i ,,zasadach” zamiescita

postanowienia odnoszgce sie do wszystkich kwestii wymienionych w tych przepisach. Pominiecie
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badz niewypetnienie dyspozycji ktéregos z obligatoryjnych elementéw powoduje, iz taka uchwata
dotknieta jest istotng wadg prawng. Realizacja upowaznienia wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy wymaga bowiem ujecia w programie i ,,zasadach” wszystkich elementéw wymienionych

w art. 21 ust. 2 i 3 ustawy i w sposdb zgodny z tymi przepisami, w przeciwnym wypadku konieczne
jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 16 wrzesnia 2014
r., IVSA/Wr 201/14, CBOSA; wyrok NSA z 30 stycznia 2023 r., 1l OSK 2153/22, CBOSA).

Odnoszac powyzisze do ocenianej uchwaty organ nadzoru wskazuje, ze w § 1 uchwaty Rada Miasta
Gniezna uregulowata, ze: ,,W uchwale nr XXIX/396/2020 Rady Miasta Gniezna z dnia 25 listopada
2020 r. w sprawie: wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
Gniezna na lata 2021-2025 oraz zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta Gniezna, wprowadza sie nastepujgce zmiany: 1) W uchwale tytut otrzymuje
brzmienie: <w sprawie: wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
Gniezna na lata 2021-2030 oraz zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta Gniezna>; 2) Zatgcznik nr 1 otrzymuje brzmienie, jak w zatgczniku nr 1 do niniejszej
uchwaty. 3) w § 15 w ust. 1 po pkt 7 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu: <8) osobom, ktére ukonczyty
program usamodzielniania realizowany w ramach najmu lokalu mieszkalnego treningowego lub

wspomaganego.>.”.

Organ nadzoru stwierdza, ze zapis § 1 pkt 3 uchwaty nalezy uzna¢ za podjety w sposdb
nieprawidtowy, gdyz nie wskazuje w sposdb jasny, jakiego przepisu dotyczy zmiana. Uchwata

nr XXIX/396/2020 Rady Miasta Gniezna z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie: wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Gniezna na lata 2021-2025 oraz zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Gniezna (Dz. Urz. Woj.
Wielk. poz. 9148), dalej ,,uchwata zmieniana”, zawiera trzy zatgczniki: zatacznik nr 1 stanowi
»wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Gniezna na lata 2021-2025"
(§ 1 uchwaty zmienianej), zatacznik nr 2 stanowi ,zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Gniezna (§ 2 uchwaty zmienianej) oraz zatgcznik nr 3 stanowi
,Kryteria ustalania pierwszenstwa do zawarcia umowy najmu lokalu z czynszem socjalnym” (§ 3

uchwaty zmienianej).

Analiza zapiséw § 1 pkt 3 uchwaty nie daje mozliwosci ustalenia, ktérego z 3 zatacznikdw uchwaty
zmienianej dotyczy wprowadzona zmiana. Badana uchwata jako akt prawa miejscowego powinna
by¢ zredagowana w taki sposéb, by dla przecietnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat jej
przepisdw wiedziat, w jaki sposdb ma sie zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka
regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujgcy ten przepis wiedziat, w jaki sposéb
go zinterpretowad. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny
i czytelny, uniemozliwiajgcy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak sie powinien
zachowad, zeby osiggnaé skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany
trescig nieostrych czy tez niepetnych przepiséw. Zakres uchwaty winien zapewnic ten sam poziom
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praw i obowigzkéw dla adresatéw znajdujgcych sie w identycznej sytuacji (por. wyrok NSA

z 6 czerwca 1995 r., SA/Gd 2949/94). Przepisy o niedookreslonej (niewystarczajgco okreslonej) lub
niezrozumiatej tresci nalezy uznac za sprzeczne z wynikajgca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zasadg poprawnej legislacji (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 wrzesnia 2005 r.,
sygn. akt K 38/04).

Odnoszac sie do tresci Programu, organ nadzoru stwierdza, ze rada nie unormowata prawidtowo

wszystkich zagadnied enumeratywnie wymienionych w art. 21 ust. 2 ustawy.

Przepis art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy naktada na rade gminy obowigzek okreslenia w wieloletnim
programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy prognozy dotyczgcej wielkosci oraz
stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach. Jak stusznie zauwazono
w uzasadnieniu wyroku WSA we Wroctawiu z 12 grudnia 2012 r., IV SA/Wr 567/12, CBOSA:
"Obowigzkiem organu stanowigcego gminy jest okreslenie aktualnego stanu zasobu i nastepnie
pomniejszenie lub powiekszenie go w kolejnych latach w zwigzku z planowanymi dziataniami (np.
sprzedaz, budowa, kupno, likwidacja itp.). Rada w przedmiotowym programie nie zawarta réwniez
tresci dotyczacych prognozy stanu technicznego lokali wchodzgcych w skfad zasobu gminnego

w poszczegdlnych latach obowigzywania planu. (...) prognoza wielkosci zasobu mieszkaniowego
gminy oraz prognoza stanu technicznego tego zasobu powinna zostac¢ ustalona z podziatem na

kolejne lata (...)".

W Programie natomiast przedstawiono ogdlne informacje na temat stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego Miasta Gniezna, pominieto natomiast zupetnie kwestie dotyczgcy wielkosci zasobu
mieszkaniowego. Rada powinna byta okresli¢ stan techniczny (np. dobry, sredni, zty, itp.)
poszczegblnych lokali, wzglednie budynkéw wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego gminy
oraz wielkos¢ tego zasobu we wszystkich latach obowigzywania Programu. Tym samym rada gminy
pomineta obowigzkowe elementy, ktére winny znalez¢ sie w wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Organu nadzoru stwierdza, ze pominiecie

w Programie prognozy dotyczgcej wielkosci oraz stanu technicznego, a takze analizy potrzeb, planu
remontéw i modernizacji wynikajgcych ze stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy

w poszczegdlnych latach obowigzywania Programu oznacza niepetne wykonanie delegacji
ustawowej okreslonej w art. 21 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy. Takiego rodzaju uchybienie stanowi

istotne naruszenie prawa, ktére skutkowa¢ musi stwierdzeniem niewaznosci catej uchwaty.

Organ nadzoru zauwaza, iz WSA w Wroctawiu w wyroku z 21 lutego 2013 r., IV SA/Wr 451/12,
CBOSA podkreslit, iz: ,,Rada w przedmiotowym programie nie zawarta réwniez tresci dotyczgcych
prognozy stanu technicznego lokali wchodzacych w sktad zasobu gminnego w poszczegdlnych latach
obowigzywania planu. Zapisy uchwaty dotyczg wytacznie aktualnego stanu technicznego lokali
wchodzgcych w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego. W takim przypadku regulacja programu
nie wypetnia w catosci postanowien art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy, gdyz ustawodawca we wskazanym
przepisie wprost okreslit, ze prognoza wielkosci zasobu mieszkaniowego gminy oraz prognoza stanu
technicznego tego zasobu powinna zostac¢ ustalona z podziatem na kolejne lata (...)".

Al Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
e-Dorgczenia: AE:PL-89487-43442-EWAFC-19

Id: C86CBD3D-E473-4CB2-98BD-DB3DSEE&7194



W rozdziale rozdziale 6 Programu zatytutowanym: , Potrzeby remontowe, plany modernizacji
budynkdw oraz koszty eksploatacyjne mieszkaniowego zasobu gminy” Rada Miasta Gniezna nie
wypetnita prawidtowo upowaznienia ustawowego z art. 21 ust. 2 pkt 2 oraz art. 21 ust. 2 pkt 7
ustawy. Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze analiza potrzeb remontowych i modernizacyjnych winna
by¢ przeprowadzona i zamieszczona w przedmiotowym programie i wynikaé z ustalonego wczesniej
(i ujetego w tym samym programie) stanu technicznego budynkoéw i lokali. Dopiero zidentyfikowane
w ten sposdéb potrzeby mogg stanowi¢ podstawe do opracowania planu remontdw i modernizacji.
Na kwestie te zwrdcit uwage Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 30 stycznia
2023 r., Il OSK 2153/22: ,[...] plan remontdéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkdw i lokali, o jakim mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2 uopl, ma by¢ poprzedzony analizg potrzeb,
ktore z kolei majg wynikaé z prognozy stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy

w poszczegdlnych latach. Tak tez nalezy odczytywac kolejnos¢, w jakiej poszczegdlne tresci
upowaznienia ustawowego majg by¢ zamieszczane w uchwale”. Co istotne, wszystkie omawiane tu
elementy przedmiotowego programu winny by¢ rozpisane z podziatem na kolejne lata jego
obowigzywania. Ponadto rada powinna okresli¢ w Programie wysokos¢ kosztéw w kolejnych latach,
z podziatem na koszty biezgcej eksploatacji, koszty remontdw oraz koszty modernizacji lokali

i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzgdu nieruchomosciami
wspoélnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspdtwiascicieli, a takze koszty inwestycyjne. Ogdlny opis
potrzeb remontowych i kosztow eksploatacyjnych mieszkaniowego zasobu gminy umieszczony

w Programie nie wypetnia prawidtowo dyspozycji zawartej w art. 21 ust. 2 pkt. 2 i art. 21 ust. 2 pkt 7

ustawy.

Nadto zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 3 oraz art. 21 ust. 2 pkt 8 lit. b ustawy Program winien zawieraé
zapisy regulujgce planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach. Analiza zapisdw Programu nie
wykazata uregulowan odnoszacych sie do planowanej sprzedazy. W szczegdlnosci w rozdziale 4
Programu zatytutowanym: "Zasady sprzedazy lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy" oraz w rozdziale 9 Programu zatytutowanym: "Dziatania stuzgce poprawie efektywnosci

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy", brak jest tych obowigzkowych unormowan.

Ponadto zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy powinien obejmowac zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu.
Materie te rada unormowata w rozdziale 7 Programu: "Zasady polityki czynszowej”. Zdaniem
organu nadzoru, rada nie uregulowata w sposéb prawidtowy warunkdw obnizania czynszu, a tym
samym nie wypetnita delegacji ustawowej w tym zakresie. Upowaznienie do uregulowania

w przedmiotowym programie warunkéw obnizania czynszu musi by¢ realizowane z uwzglednieniem
art. 7 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tym przepisem: "W lokalach wchodzgcych w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego wtasciciel ustala stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali,

z uwzglednieniem czynnikéw podwyzszajgcych lub obnizajgcych ich wartos¢ uzytkowa,

a w szczegolnosci: 1) potozenia budynku; 2) potozenia lokalu w budynku; 3) wyposazenia budynku

i lokalu w urzgdzenia techniczne i instalacje oraz ich stanu; 4) ogdlnego stanu technicznego
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budynku”. Powyzszy przepis naktada na gmine obowigzek ustalenia stawki czynszu

z uwzglednieniem wszystkich enumeratywnie wyliczonych czynnikdéw. Przestanki te muszg by¢
bezwzglednie respektowane w uchwale organu stanowigcego gminy, niezaleznie od okolicznosci
faktycznych i rzeczywistych uwarunkowan. Stanowig one bowiem minimum, ktére uchwatodawca
powinien uwzglednié¢ (por. wyrok NSA z 28 kwietnia 2020 r., | OSK 837/19, CBOSA; wyrok NSA

z 25 czerwca 2010 r., | OSK 410/10, CBOSA; wyrok NSA z 12 lutego 2008 r., | OSK 1764/07, CBOSA).
Oprdécz uwzglednienia ww. czynnikow, rada winna réwniez dokonaé ich wartosciowania. Tymczasem
rada w § 50 ust. 4 Tabela VII. 1 Programu nie uwzglednita wszystkich ustawowo wymaganych
czynnikdw, tj. potozenia budynku (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy) oraz ogdlnego stanu technicznego
budynku (art. 7 ust. pkt 4 ustawy). Tak zredagowany przepis narusza w sposob istotny norme
kompetencyjng wynikajaca z art. 21 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy.

W rozdziale 5 Programu zatytutowanym: ,Sposéb zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy” brak
jest wymaganych przez ustawodawce w art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy informacji o przewidywanych
zmianach w zakresie zarzgdzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, co stanowi
takze brak wtasciwego wypetnienia delegacji ustawowej. Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze nawet jesli
rada nie przewiduje zmian w zakresie zarzgdzania mieszkaniowym zasobem gminy, wéwczas taka
okolicznos¢ nalezy jednoznacznie wskazaé w Programie.

Organ nadzoru zauwaza, iz w Programie brak jest rowniez odniesienia sie do niezbednego zakresu
zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw i lokali (np. poprzez okreslenie czy sg one
planowane w okresie obowigzywania Programu), ktory takze nalezy obowigzkowo uregulowac,

co wynika z art. 21 ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy. Pominiecie w Programie powyzszego, obligatoryjnego
elementu stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto w § 53 — 54 Programu rada uregulowata zasady przyznawania obnizki czynszu w zwigzku

z trudng sytuacjg dochodowg gospodarstwa domowego. Zdaniem organu nadzoru powyzsze zapisy
wykraczajg poza norme kompetencyjng z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy, na podstawie ktérej rada winna
byta uchwali¢ wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Kwestie
dotyczace obnizki czynszu najmu z uwzglednieniem dochoddw najemcéw i ich gospodarstw
domowych rada powinna uregulowac¢ w akcie prawa miejscowego wydanym na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 2 ustawy, ktérym rada gminy uchwala — ,,zasady wynajmowania lokali wchodzacych

w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem
jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale

III

przeznaczone na ten cel.”. Zakres wyzej opisanej uchwaty zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy,

w szczegdlnosci obejmuje: ,, wysokosé dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcy stosowanie
obnizek czynszu;”. Dlatego zdaniem organu nadzoru uregulowanie w Programie kwestii obnizki
czynszu ,,z uwagi na trudng sytuacje dochodowg gospodarstwa domowego” stanowi istotne

naruszenie prawa, gdyz wykracza poza norme kompetencyjng z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy.

W swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze rada nie wywigzata sie z obowigzku uchwatodawczego

wynikajgcego z art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy, a uchwalony Program nie zawiera wszystkich
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obligatoryjnie, wymaganych przez ustawodawce elementéw oraz wykracza poza kompetencje
ustawowe. Uchybienie to stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 21 ust. 2 ustawy, i skutkowac

musi stwierdzeniem niewaznosci catej uchwaty.

Organ nadzoru podkresla, ze rada uchwalajgc wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy zobowigzana jest odnie$¢ sie do kazdego z punktéw, o ktérych mowa w art. 21

ust. 2 ustawy.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze zwrot ,lokal z czynszem socjalnym” nie znajduje
uzasadnienia normatywnego. Nalezy wskaza¢, ze ustawodawca w art. 22 ustawy postuguje sie
pojeciem "najmu socjalnego lokalu". Dlatego zdaniem organu nadzoru stosowanie w ocenianej
uchwale zwrotu ,lokal z czynszem socjalnym” nie znajduje oparcia w obowigzujgcym brzmieniu

przepisdw ustawowych i stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzsze uchybienia majg charakter istotnego naruszenia prawa, powodujgcego koniecznosé

wyeliminowania z obrotu prawnego ocenianej uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Karolina Fabis-Szulc
| Wicewojewoda Wielkopolski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miasta Gniezna

Prezydent Miasta Gniezna

Al Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
e-Dorgczenia: AE:PL-89487-43442-EWAFC-19

Id: C86CBD3D-E473-4CB2-98BD-DB3DSEE&7194



		2026-04-30T13:15:06+0000
	Karolina Urszula Fabiś-Szulc




